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ACTAS DE PLENARIA

Numero 31 de la sesion ordinaria del dia mlercoles 15 de d1c1embre de 1999
‘Presidencia de los honorables Senadores: Miguel Pinedo Vidal, Ciro Ramirez Pinzon,

En Santa Fe de Bogota, D. C., alos quince
(15) dias del mes de diciembre de mil novecien-
tos noventa y nueve (1999), previa citacion, se
reunieron en el recinto del honorable Senado de
la Republica los miembros del mismo, con el fin

de sesionar en pleno.
I
Llamado a lista

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Miguel Pinedo Vidal, indica a la Se-
cretaria llamar a lista y contestan los siguientes

honorables Senadores:

Acosta Medina Amylkar David
Albornoz Guerrero Carlos -
Angarit»é Baracaldo Alfonso-

. Angel Arango Carlos Arturo
Ardila Ballesteros Carlos
Arenas Parra Luis Elmer

" Barco Lopez Victor Renan
Beltran Ariza Tirzo A
Betancourt Pulecio Ingrid
Blel Saad Vicente

- . Blum:de Barberi-Claudia

. Buitrago Pérez Alba Stella
Caceres Leal Javier Enrique

"~ Caicedo Ferrer Juan Martin

“Caicedo Zamorano Julio César
~ Camargo Salamanca Gabriel
Celis Gutiérrez Carlos Augusto

y Luis Elmer Arenas Parra

Celis Yafiez Isabel

Cepeda Sarabia Efrain José
Cérdoba de Castro Piedad
Coérdoba Rincon Dario

Corsi Otalora Carlos Eduardo -

* Cristo Bustos Juan Fernando

Chamorro Cruz Jimmy
Chaux Mosquera Juan José

+ Chavez Cristancho Guillermo .

Daniels Guzman Martha Catalina
De Los Rios Herrera Juvenal
‘Dussan Calderén Jaime l
Escobar Rodriguez Gentil
Espafiol Suarez Ricardo Antonio
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Feris Chadid Ricardo

Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Rodriguez Augusto
Garcia Romero Alvaro
Gechem Turbay Jorge Eduardo
‘Gerlein Echeverria Roberto - - -
Gomez Gallo Luis Humberto
Gomez Hermida José Antonio
Gomez Hurtado Enrique
Gonzalez Vargas Mario

Guerra de La Espriella Antonio del Crlsto
Halima Pefia Ramiro

Holguin Sardi Carlos

Hoyos Villegas Juan Martin
Infante Braiman Manuel Guillermo
Iragorri Hormaza Aurelio

Jamioy Muchavisoy Marceliano
Lizarazo Sanchez Alfonso.

~ Londofio Capurro Luis Fernando

Lopez.Cabrales Juan Manuel
Losada Marquez Ricardo Anibal
Lubo Bautista Naslly Judith
Manzur Abdala Julio Alberto -
Martinez Betancur Oswaldo Dario
Meéndez Alzamora Alfredo
Mendieta Poveda Jorge Armando
Mesa Betancur José Ignacio
Montes Medina William Alfonso: . -
Mora Angarita Francisco. .- . '
Morales Hoyos. Vivianne -

Mufioz Trejos Esperaniza-. - « ..
Murgueitio Restrepo Francisco Javier

NaderNader Salomén - -

Ochoa Daza Victor Joaquin.

. Orduz Medina Rafael .. . . .-

Ortiz Sarmiento José Matias.. - .
Ospina Restrepo Juan Manuel
Padilla Sepulveda Harold Ranl |
Pava Camelo Humberto . -

‘Perea Arias Edgar José

Pérez Bonilla Luis Eladio . . -
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Pinedo Vidal Miguel
Pinilla Pedraza Alba Luz
Pifiacué Achicué Jests Enrique
Ramirez Jaramillo Helgidio
Ramirez Mejia Javier
Ramirez Pinzén Ciro
Rivera Salazar Rodrigo
Rodriguez Rodriguez Carlina
~ Rojas Birry Francisco’
- Rojas Jiménez Héctor Heli
.~ Rueda Guarin Tito Edmundo
Sanchez Mesa Jorge
Serrano Gomez Hugo
Sierra de Lara Flora
Trujillo Garcia José Renan
Ucros Piedrahita Nasly
~ Uribe Escobar Mario
Uribe Vegalara Juan Gabriel
'Vargas Lleras German
Vargas Suérez Jaime Rodrigo
Vecino Villarreal Gerardo
* Vélez Trujillo Luis Guillermo
~ Vergara Restrepo Hernan
Vives_Me.n'otti José Ignacio
Zapata Correa Gabriel
Zuccardi de Garcia Piedad

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores )

Nifio Morales Guillermo ‘A.
Villazén Quintero Miguel
- Vives Lacouture Luis Eduardo -

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de dlclembre

de 1999.
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
. Secretario General
: Honorable‘Slenado de la Republica
+ Ciudad
~ Apreciado doctor Rosero:
Por Instrucciones del honorable Senador
Luis Eduardo Vives Lacouture, y para su
conocimiento y fines que estime pertinentes,
respetuosamente me permito informarle que
no podra asistir a las plenarias programadas
para la semana del 13 al 17 de diciembre del
.presente afio, por motivos de indole per-
sonal.

Cordial saludo
Olga Maria 7 uluaga Gomez
: Asistente.

Por Secretaria se informa que se haregistrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 2: 05 p.m.,
manifiesta:

Abraselasesiony procedaelsefior Secretario

"a dar lectura al orden del dia, para la presente .

reunion.
Por Secretaria se da lectura al orden del dia.

la Presidencia

ORDEN DEL DIA
para la sesion ordinaria del dia miércoles 15
de diciembre de 1999
Hora: 12:00 m.
I.
Llamado a lista
o,
Consideracion y aprobacion de las Actas
numeros 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29 y 30 correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias 3,9, 10, 11, 16,17, 23,
24, 30 de noviembre; 1°, 6° 13 y 14 de

" diciembre de 1999, publicadas en la Gaceta

del Congreso niimeros... de 1999.

I

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate
* ok ok

Informes de‘Mediacién
*k k% %

Proyecto de Ley numero 184 de 1999
Senado, por la cual se derogan y modifican
algunas disposiciones del Codlgo Sustantivo
del Trabajo.

Comision Accidental: honorables Senadores
Jorge Eduardo Gechem Turbay, Alfonso
Angarita Baracaldo, Humberto Pava Camelo,
Oswaldo Dario Martinez Betancur, Manuel
Gonzdlez y Tirzo Beltran Ariza. -

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso niimero ... de 1999.

Ponencia para prlmer debate pubhcada enla
Gaceta del Congreso numero ....de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congresonimero ... de 1999.

Autor: sefior Ministrode Trabajoy Seguridad

Social, doctor Hernando Yepes Arcila.

Pro&ecto de ley nimero 170 de 1999

Senado, 34 de 1999 Camara, por medio de la

cual se regula integramente la creacion,
distribuciéndelrecaudo, competenciasy demds
distribuciones relativas a la Estampilla “Pro-
Universidad del Valle”, creada y modificada

“mediante Ley 26 de febrero 8de 1990, el articulo

10de laLey 122 de febrero 11 de 1994y la Ley

206 de agosto 3 de 1995.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Luis Fernando Londorio Capurro

Publicaciones:
- Senado: Proyecto publicado en la Gacetadel
Congreso nimero 244 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 436 de 1999.

Ponencia para segundo debate pubhcada en .

la Gaceta del Congreso numero ... de 1999.
Autores: honorable Senador Francisco
Murgueitio Restrepo y honorable Representante

- Elver Arango Correa.

- Gaceta del Congreso nimero .. o
Ponencia para segundo. debate publicada en

Proyecto de ley nimero 142 de 1999
Senado, 78 de 1999. Camara, por medio de la

cual se autoriza a la Asamblea Departamental .
- del Meta para ordenar la emision de la

“Estampilla de Fomento Turistico” y se dictan
otras disposiciones. -

Ponentes para Segundo Debate: honorables

~ Senadores Isabel Celis Y dfiezy Ricardo Espariol .
Sudrez. .

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso nimero 298 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 422 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero ... de 1999.

~Autor: honorable Representante Jorge
Carmelo Pérez Alvarado.
* %k X

Proyecto de ley nimero 164 de 1999
Senado, 134 de 1999 Camara, por la cual se
dictan normasen materiade vivienda, se seiialan
los objetivos y criterios generales a los cuales
debe sujetarse el Gobierno Nacionalpararegu-

lar un sistema especializado para su finan--

ciacion, se crean instrumentos de ahorro
destinado a dicha financiacion, se dictan
medidas relacionadas con los impuestosy otros
costos vinculados a la construccién y
negociacion de vivienda y se expiden otras

" disposiciones.

Ponentes para segundo debate honorables
Senadores Aurelio Iragorri Hormaza, Gabriel
Camargo Salamanca, Jaime Dussdn Calderon,

- Luis Guillermo Vélez Trujillo, Carlos Garcia
Orjuela, Juan Manuel Lopez Cabrales y José

Antonio Gomez Hermida.
Publicaciones: -

Senado: Proyecto publicado enla Gacetadel
Congreso nimero 371 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
.de 1999. -

la Gaceta del Congreso nimero 536 de 1999.
- Autor: Sefior Ministro de Hacienda y Crédito

Publico, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

* % %

Proyecto de Acto Legislativo niimero-16
de 1999 Senado, 158 de 1999 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 52 de la
Constitucion Politica.

" Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jorge Leon Sanchez Mesa:

Publicaciones:

-Senado: Proyecto pubhcado enla Gacetadel
Congreso nimero 398 de 1999.

Ponencia para prlmer debate publlcada enla
Gaceta del Congreso nimero 506 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 535 de 1999.
Autores: honorables Representantes Joaquin
José Vives Pérez, Luis Fernando Velasco, Zamir
Silva Amin, Mario Rincon Pérez y otros honor-
ables Representantes.
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Proyecto de Acto Legislativo nimero 14
de 1999 Senado, 41 de 1999 Camara, por

- mediodel cual se modifican los numerales 4° y

10 del articulo 241 de la C onstitucion Politica
de Colombia.

- Ponente para segundo debate - Primera vuelta:
honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso numero 255 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 446 de 1999.

‘Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 535 de 1999.
Autores: honorables Representantes Eduardo
EnriquezMaya, Myriam Paredes Aguirre, Victor
Manuel Buitrago Gomez, Luis Fernando
Velasco Chdvez y otros honorables Repre-

sentantes.
* % %

Proyecto de ley numero 177 de 1999
Senado, por la cual se establece el acceso a la
vivienda digna en Colombia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadoras Alba Luz Pinilla Pedraza y F. lora
Sierra de Lara. ,

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gacetadel

Congreso nimero 447 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 514 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 535 de 1999.
Autor: honorable Senador Carlos Eduardo Corsi

Otdlora.
' ® % %

Proyecto de léy 167 de 1999 SenadO‘,‘08‘l
de 1999 Camara, por la cual se prorroga la
vigencia de los consejos. regionales de

O planificacion, Corpes.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Luis Humberto Gomez Gallo, Juan
Martin Caicedo Ferrery Carlos A rangoAngel

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 473 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada enla

* Gaceta del Congreso nimero 496 de 1999.
Ponencia para segundo debate publicada en” -

la Gaceta del Congreso numero ....de 1999.
Autores: honorables Representantes José

Joaquin Vives y Armando Pomarico Ramos.

* & k-

Proyecto de ley nimero 160 de 1999

Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio
de la Medicina en Colombia y se crean otras
disposiciones. _

- Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Julio César Caicedo Zamorano y
Francisco Rojas Birry.

Publicaciones:

Senado: Proyecto pubhcado enla Gaceta del
Congreso numero 412 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la :

Gaceta del Congreso numero... de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero ... de 1999.

Autor: honorable Senador Luls Eduardo

Vives Lacouture.
: * % %

Proyecto deley niimero 95 de 1999 Senado,

por la cual se establecen condiciones para que

~ los servidores pitblicos no contemplados en la

prohibicion del articulo 127 de la Constitucion
Politica de Colombia, participen en las
actividades de los partidos y movimientos
politicos y en controversias politicas.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Harold Raul Padilla Sepulveda.

- Publicaciones:
~ Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 305 de 1999.
Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 363 de 1999.
Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 513 de 1999.

~ Autor: honorable Senador Ciro Ramirez Pinzon.

* % Xk

Proyecto de Acto Leglslatlvo nimero 012
de 1999 Senado, 040 de 1999 Camara, por el

cual se modifica el inciso 1°del articulo 322 de .

la Constitucion Politica-de Colombia.

Ponencia para segundo debate: honorable
Senador Juan Martin Caicedo Ferrer.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso niimero 255.de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 473 de 1999.
Ponencia:para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero ... de 1999.
Autores:  honorables Representantes Octavio
Carmona Salazar, Carlos German Navas
Talero, Zamir Silva Amin, Leonor Gonzdlez

Mina y otros honorables Representantes.
* % % .

" Proyecto de ley nimero 170 de 1999
Senado, 17 de 1998 Camara, por la cual se
modifica el articulo 122 del Decreto 1950 de
1973.

-Ponente para segundo debate honorable
Senador Carlos Eduardo Corsi Otalora

" Publicaciones: :

Senado: Proyecto pubhcado enla Gaceta del
Congreso namero 149 de 1998.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 496 de 1999.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero ... de 1999.

Autor: honorable Representante Carlos

-German Navas Talero.
kX %k %

Proyecto deley niimero 25 de 1999 Senado,
por la cual se reglamenta el articulo 176 de la
Constitucion Politica. »

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Ingrid Betancourt Pulecio.

- Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso namero 202 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 277 de 1999.
Ponencia para segundo debate publicada en la

" Gaceta del Congreso nimero 536 de 1999.

Autora: honorable Senadora Pledad Cordoba

Ruiz.
% X X

Proyecto deley niimero 49 de 1999 Senado,
por la cual se reglamenta la participacion
ciudadana en el proceso de formacion-y
expedicionde las leyesy | osactosreformatorlos
de la Constitucion Politica.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Claudia Blum de Barberi y Juan
Martin Caicedo Ferrer. ‘

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicadoenla Gaceta del
Congreso nimero 240 de 1999.

- Ponencia para primer debate publicada enla
Gaceta del Congreso nimero 303 .de 1999.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 535 de 1999.
Autor: honorable Senador German Vargas
Lleras. :
Proyecto. de ley nimero 141 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba la
cuarta enmienda del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional, adoptado por
la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario
Internacional el 23 de septiembre de 1997.

Ponente para segundo debate: honorable

- Senador Enrique Gomez H urtado.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado.enla Gaceta del
Congreso numero 381 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada-en la
Gaceta del Congreso niimero 446 de 1999: .

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 513 de 1999.
Autores: seflora Viceministra de Relaciones
Exteriores encargada de las funciones del
Despacho del Ministro, doctora Maria Fernanda
Campo Saavedray sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Juan Camilo Restrepo

Salazar. |
* % k

Proyecto de ley niumero 208 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba la
“Convencion sobre la imprescriptibilidad de
los crimenes de guerray de los crimenes de lesa
humanidad” adoptada por la Asamblea Gen-
eralde las Naciones Unidas el veintiséis (26) de

-noviembre de mil novecientos sesenta y ocho

(1968). ..
Comision Accidental:

honorables Senadores Oswaldo Dario
Martinez Betancur, Juan Gabriel Uribe
Vegalara, Rafael Orduz Medina y Héctor Heli

" Rojas Jiménez.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Rafael Orduz Medina.

Publicaciones:

Senado:Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso niamero 64 de 1999.°
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 170 de 1999.
Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niamero 422 de 1999.
Autor: sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
“doctor Guillermo Ferndandez de Soto.
_ - v -
Negocios sustanciados por la Presidencia
. v T

- Lectura de informes que ho‘hacen referencia
a proyectos de ley o de Reforma

Constitucional
Xk % .

Ascensos Militares
Al grado de General del sefior Mayor
General Alfonso Ordodriez Quintana
- VI
Lo que propongan los honorables
Senadores

_El Presidente,
‘ MIGUEL PINEDO VIDAL
El Primer Vicepresidente,
CIRO RAMIREZ PINZON
.El Segundo Vicepresidente,
LUIS ELMER ARENAS PARRA
El Secretario General,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
II
Consideracion y aprobacion de las Actas
numeros 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28,
29, 30 correspondientes a las sesiones ordi-
narias delos dias 20,26 de octubre 2, 3,9, 10,
11,16,17,23,24,30 de noviembrey 1°,6, 13
y 14 de diciembre de 1999, publicada(s) enla
Gaceta del Congreso nimero 425 ... de 1999.

L3 Secretaria informa que no han llegado las
Gacetas donde deben aparecer publicadas las
- actas.

La Presidencia aplaza la discusion de las
actas mencionadas, hasta tanto sean publicadas.

I
Lectura de ponencias y consideracion de

proyectos en segundo debate
* %k X

Informes de mediacion

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron las Comisiones de-
signadas por los Presidentes de ambas Corpo-
raciones, para conciliar las discrepancias sur-
gidas en la aprobacion de los Proyectos de ley
numeros 026 de 1998 Céamara, 218 de 1999
Senado, por la cual se dictan normas para el
manejo sostenible de especies de fauna silves-
tre y acuatica.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe leido 'y, cerrada su discu-
sion, aplaza su votacionhasta tanto se registre el
quérum decisorio. ~

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente informe de mediacion

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron las Comisiones desig-

nadasporlos Presidentes de ambas Corporacio- -

nes, para conciliar las discrepancias surgidas en
la aprobacion del Proyecto de ley nimero 10 de
1999 Senado, 083 de 1998 (acumulado) Cama-
ra, por la cual se modifi ifica la Ley 7° de febrero
14de 1984.

La Presidencia somete a con31derac1on dela
plenarla el informe leido y, cerrada su discu-
sion, aplaza suvotacionhasta tanto se registre el
quoérum decisorio. :

Por secretaria se da lectura al 1nforme de
mediacion que acordaron las Comisiones desig-
nadas por los presidentes de ambas Corporacio-
nes para conciliar las d1screpar1c1as surgidas en
la aprobacién del Proyecto ley namero 171 de
1999 Senado, 047 de 1998 Camara, por la cual
se dictan disposiciones tendientes a establecer
estimulos a empleadores.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe leido y, cerrada su discu-
sion, aplaza su votacion hasta tanto se reglstre el
quoérum decisorio.

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron las Comisiones desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las discrepancias surgidas en
la aprobacion del Proyecto de ley nimero 082

- de1998 Camara, 01 de 1999 Senado, por el cual

se concede una autorizacion alos contribuyen-
tesdel impuesto predial umf cado en el Distrito
Capital.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarla el informe leido y, cerrada su discu-
sion, aplaza su votacion hasta tanto se registre el
quérum decisorio.

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron las Comisiones desig-
nadas por los presidentes de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las discrepancias surgidas en
la aprobacion del Proyecto de ley nimero 47 de
1999 Senado, 180 de 1999 Camara, por medio
delacual seregulalaprestacion de servicios de

comunicacion personal PCS y se dictan otras

disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe leido y, cerrada su discu-
sion, aplaza su votacion hasta tanto se registre el
quoérum decisorio.

Por Secretaria se informa que se ha registra-
do quoérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de conciliacion al Proyecto
de ley nimero 47 de 1999 Senado, y concede el

uso de la palabra al honorable Senador Ricardo -

Anibal Lozada Marquez.

Palabras del honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Mérquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Ricardo

Anibal Lozada Marquez:

Sefior Presidente yo quiero manifestarles a
los Senadores aqui presentes que todavia sub-
siste en este proyecto de ley uninciso que lo voy
a leer, es muy corto, dice: para preservar un
ambiente de sana competencia al fijar el valor
minimo de cada concesion el Ministerio de

Comunicaciones atendera el principio de equi-
librio econémico con los operadores de TMC, o
sea de Telefonia Movil Celular; o sea los actua-
les operarios del sistema celular que estan en el
pais, esto sefiores Senadores, a mi me parece
que de aprobarse este inciso en este proyecto de
ley va a suceder que por atender este principio
de equilibrio econémico el valor minimo que se

fije para cada concesion va a ser muy alto,

supremamente alto para tener una correlacion

~con el valor que se fij6 hace seis afios cuando se

dieron las concesiones de telefonia celular y
esto hace que practicamente el 99% de los

- ingenieros de este pais o que se asocien, no
puedan aspirar a tener esta concesion, que el

99% delos empresarios de este pais tampoco lo

pueda hacer, es decir, con este inciso estos

nuevos operadores tienen nombre propio, por
eso hoy en la informacion que da la prensa, hoy
dicen que hoy pasard eso y no hacen niriguna
critica, porque saben exactamente que eso ya les
llegara, eso sera otra mas de las concesiones.

Asi es que vamos a legislar paraque 4 o 5 de

- los mas ricos de este pais vuelvan a tener la

oportunidad de tener un espacio electromagné-
tico y lo puedan explotar y que lo den al servicio
de otro millén o dos millones de personas, pero
como lo que se trata aqui estimados Senadores
es de legislar por el bien comun o sea legislar por
los 20 millones de colombianos vaciados que
estan debajo de la linea de pobreza, entonces,m
esos sefiores ya que se les tendran que fijar unas

tarifas muy altas porque tener que pagar una

concesion muy alta, pues la telefonia este de

PCS que es mucho mas barata que es una nueva -

tecnologia, que inclusive esta superada puesva
a ser cara en Colombia, entonces aqui con este
paragrafo, por ejemplo, si hubiera existido en

Estados Unidos nunca se habia podido fundar la -
-Apel, esos dos ingenieros.

La Presidencia mtervnene para un punto
de orden:

Honorable Senador Lozada, discilpeme; no
se encuentra en el recinto ninguno de los ponen-
tes del proyecto al cual usted se refiere, como
sus observaciones son importantes yo le sugeri-
ria a usted lo siguiente, que esperemos a que
alguno de ellos se haga presente en el recinto,
ponemos a consideracion el Orden del Dia por-

_ que se ha conformado el quérum decisorio,

aprobamos los proyectos que las conciliaciones
que fueron presentadas y no despertaron discu-
sion y en el momento en que se haga presente
alguno de ellos con mucho gusto Senador le
damos la palabra, muchas gracias.

La Presidencia aplaza la discusion de la -
conciliacion del proyecto por no encontrarse

presente ninguno de los conciliadores, e indica
ala Secretaria continuar con la siguiente conci-
liacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de Conciliacion con el arti-
culado al Proyecto de ley nimero 026 de 1998
Camara, 218 de 1999 Senado, por la cual se
dictan normas para el manejo sostenible de
especies de fauna silvestre y acudtica. Y cerra-
da su'discusion ésta le imparte su aprobacion.
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INFORME DE COMISION ACCIDENTAL

Los suscritos Senadores Mario Uribe Esco-
bar y Jaime Dussan Calderon y los Represen-
tantes a la Camara Octavio Carmona Salazar y
José Antonio Salazar, reunidos en el dia de hoy
siete (7) de diciembre de mil novecientos no-
venta y nueve en el recinto de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del honora-
ble Senado de la Republica, de acuerdo a desig-
nacion que nos hiciera el Presidente de Senado
y Camara de Representantes, respectivamente,
para integrar la presente Comision Accidental y
de unificar el texto del Proyecto de ley nimero
026 de 1998 Camara, 218 de 1999 Senado, con

el proposito de superar las discrepancias entre

lo aprobado en las células legislativas; hemos
decidido acoger el texto aprobado por el Senado
de Ja Republica, que nos permitimos poner a
consideracion de las respectivas plenarias para
su decision final, con observancia de los articu-
los 161 Constitucional 'y 186 a 188 del Regla-
mento del Congreso, tal como aparece a conti-
nuacion,

PROYECTO DE LEY NUMERO 026 DE
1998 CAMARA, 218 DE 1999 SENADO
por la-cual se dictan normas para el manejo
sostenible de especies de fauna silvestre
y acudtica.

El Congreso de Colombia .
'~ DECRETA:
.TITULO I
Definiciones

Articulo 1°. De la fauna silvestre y acudtica.
Se denomina al conjunto de organismos.vivos

- de especies animales terrestres y acuéticas, que

no han sido objeto de domesticacion, mejora-
miento genético, cria regular o que hanregresa-
do a su estado salvaje.

Articulo 2°. Del manejo sostenible de la

Jauna silvestre y acudtica. Se entiende como la

utilizacién de estos componentes de la
biodiversidad, de un modo y a un ritmo que no
ocasione su disminucién en el largo plazo y se

mantengan las posibilidades para satisfacer las.

necesidades y aspiraciones de las generaciones
actuales y futuras.

Articulo 3°. De los zoocriaderos. Se refiere
al mantenimiento, cria, fomento y/o aprovecha-
miento de especies de la fauna silvestre y acua-
tica en un area claramente determinada, con
fines cientificos, comerciales, industriales, de
repoblacion o de subsistencia; los zoocriaderos
a que se refiere la presente ley podran ser
abiertos, cerrados y mixtos.

a) Zoocriaderos abiertos. Son aquéllos en
los que el manejo de la especie se realiza a partir
de capturar periddicamente en el medio silves-
tre, especimenes en cualesquiera de las fases del
cielo biologico, incorporandolos en el zoocria-
dero hasta llevarlos a una fase de desarrollo que
permita su aprovechamiento final;

b) Zoocriaderos cerrados. Son aquéllos en
los que el manejo de la especie se inicia con un
pie parental obtenido del medio silvestre o de
cualquier otro sistema de manejo de fauna, a

partir del cual se desarrollan todaslasfases de su
ciclo biologico para obtener los especmenes a
aprovechar;

c) Zoocriaderos mixtos. Son aquéllos enlos
cuales se maneja una o varias especies, tanto.en
ciclo abierto como en ciclo cerrado.

TITULO II
Disposiciones generales

Articulo 4°. La presente ley tiene por objeto
regular el manejo sostenible de la fauna silves-
tre y acuatica, y el aprovechamiento de las
mismas y de sus productos, el cual se podra
efectuar a través de cosecha directa del medio o
zoocria de ciclo cerrado y/o abierto.

Articulo 5°. El registro, control y supervi-
sion de los zoocriaderos estara a cargo de las
autoridades ambientales de acuerdo ala compe-
tencia que establezca la normatividad vigente
ala respecto, en su condicion de entes encarga-
dos de administrar el medio ambiente y los
recursos naturales renovables dentro del area de
su jurisdiccion.

Paragrafo. En lo referente a recursos
pesqueros la autoridad competente correspon-
derd alInstituto Nacional de Pescay Acuicultura,
INPA o a la entidad que haga sus veces.

Articulo 6°. Los zoocriaderos a que se refie-
re esta ley podran establecerse en terrenos de
propiedad privada en baldios adscritos al Insti-

-tuto Colombiano de Reforma Agraria, Incora, o-

a la entidad que haga sus veces y los beneficia-
rios seranusuarios campesinos organizados que
cumplan con los requisitos sefialados por la
normatividad vigente para la explotacion de
baldios.

Paragrafo. Para-efectos de la instalacion de
zoocriaderos en terrenos baldios, se requiere
permiso del Instituto Colombiano de Reforma
Agraria, Incora, o de la entidad que haga sus
veces, para que la autoridad ambiental compe-

- tente proceda a tramitar la autorizacion corres-

pondiente.
- Articulo 7°. Los zoocriaderos deberan ajus-
tarse a las siguientes condiciones tecmcas defi-

- nidas por la autoridad ambiental, asi:

a) Las areas destinadas al manejo de los

especimenes deberan reunir condiciones mini- -

mas técnicamente adecuadas para el desarrollo
en cautiverio de la especie que se produzca. El
propietario del zoocriadero sera responsable del
buen mantenimiento de los especimenes;

b) Los zoocriaderos deberan tener la Infra-
estructura adecuada para el levante de los
especimenes, disefiada de tal manera que per-
mita mantener las condiciones ambientales
adecuadas para el desarrollo 0ptimo de los
especimenes. En caso de trabajar con manejo
de huevos debera contar con 4rea de
incubacion;

c)Loszoocriaderos deberan estar adecuados

para evitar la fuga de especimenes, contar con -

los servicios-basicos necesarios en Optimas con-
diciones para cria, tales como agua, luz y drena-
je de aguas servidas entre otros;

- d) Los zoocriaderos deberan cumplir con la
normatividad ambiental y sanitaria vigente;

e) Loszoocriaderos cerrados deberan mante-
ner el plantel parental de las especies a criar.

Articulo 8°. Se permitira la produccion de
especimenes obtenidos de la reproduccion del
piedecriao parentales enzoocriaderos cerrados

'y mixtos. Los especimenes alli nacidos seran

criados hasta lograr las condiciones apropladas
para su aprovechamiento.

TITULO III

De las especies a criar y areas permitidas
para la cria de especimenes

Articulo 9°. Las autoridades ambientales
fomentaran el manejo sostenible de especies de
fauna silvestre y acuética y estableceran las
condiciones minimas adecuadas de caracter cien-
tifico, técnico y biologico para el estableci- .
miento y desarrollo de centros de conservacion,
proteccion, reproduccion, transformacion y
comercializacion de productos en areas natura-
les, previos estudios demostrativos de su
factibilidad, en aras de lograr un adecuado ma-
nejo y aprovechamiento de los recursos natura-
les del pais.

Articulo 10. Los zoocriaderos no podran
funcionar fuera del 4rea de distribucion natural
de la especie a criar.

Paragrafo. Excepcionalmente se podra per-
mitir el establecimiento de zoocriaderos fuera
del 4rea de distribucion de la especie, previo
estudio de la autoridad ambiental que debera
tener en cuenta las estrictas medidas de control
para evitar la fuga de los especimenes al medio
natural y los posibles efectos negativos sobre el
ecosistema.

TITUL O v

De los requisitos para la instalacion
de zoocriaderos .

Articulo 11. Para efectos de instalar"
zoocriaderos con fines comerciales y darle cum-
plimiento a lo preceptuado en la presente ley, las
personas naturales o juridicas deberan presentar
junto con la solicitud de licencia ambiental, los
siguientes requisitos legales y técnicos.

a) Si se trata de persona natural, debera
aportar fotocopia del documento de identifica-
cion del interesado y copia de los documentos
donde conste el derecho del solicitante a ocupar
los predios donde se establecera el zoocriadero;

b) Si se trata de persona juridica debera
aportar el certificado. sobre existencia y repre-
sentacion legal de la sociedad y fotocopia'de la -
cédula de ciudadania de su representante;

. ¢) El poder si se actia por intermedio de
apoderado; : '
d)-El proyecto de zoocriadero que conten-
dréa lainfraestructura y condiciones apropiadas
en funcion de los objetivos y fines del
zoocriadero avalado por profesional de biolo-

- gia, ingenieria genética, ingenieria pesquera,

veterinaria, zootecnia, ingenieria de los recur-
sos naturales renovables y demas ciencias bio-
logicas y afines.

Paragrafo. La autoridad ambiental respecti-
va estudiaré la documentacion pertinente y re-
solvera én el término de treinta (30) dias, noti-
ficando al interesado el resultado de su decision.
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~ TITULO V
De la licencia y autorizacién
de funcionamiento de zoocriaderos

‘Articulo 12. Una vez concluidas las obras

de infraestructura el interesado debera comu-
nicarlo a la autoridad ambiental respectiva,
que ordenara una inspeccion de las instala-
ciones a fin de verificar si corresponden a la
infraestructura y condiciones contenidas en

el proyecto. En caso afirmativo esa autoridad’
otorgara al zoocriadero la licencia en etapa

experimental.

Articulo 13. El carécter de zoocriadero expe-
rimental dependera de la adaptabilidad y capa-
cidad reproductiva de la especie a criar y de la
viabilidad de la actividad desde el punto de vista
biologico, técnico, cientifico y econémico. Una
vez comprobados estos requisitos, la autoridad
ambiental otorgara la licencia al zoocriadero en
etapa comercial.

Paragrafo. Cuando la autoridad ambiental
compruebe que las condiciones del zoocriadero
no son las adecuadas para el mantenimiento de
los especimenes, tal como lo contempla la pre-
sente ley, procedera a revocar o suspender la
licencia ambiental en los términos establecidos
en la normatividad sobre licenciamiento am-
biental.

Articulo 14. Si el interesado manifiesta su
decisién de no continuar con la actividad del
zoocriadero ya sea- en etapa experimental o
comercial, la autoridad ambiental que otorgo la
licencia estara facultada para determinar el des-
tino que se dara a los especimenes, inclusive la
posibilidad de su comercializacion.

Paragrafo. El interesado podra obtener nue-
vamente la licencia, cuando lo solicite ante la
autoridad ambiental correspondiente, con el
cumplimiento de los requisitos de la presente
ley. ‘

TITULO VI
De la obtencion de especimenes
para el funcionamiento de zoocriaderos

Articulo 15. Dado que la etapa experimental
de esta actividad no prevé la comercializacion
de los especimenes la recoleccion de la fauna
silvestre requerira una licencia de caza con fines
de fomento, para lo cual el interesado debera
formular ante la autoridad ambiental una solici-
tud indicando los especimenes a recolectar,
cantidad requerida, lugar, época y método de
" captura que se utilizara. : :

Paragrafo. Las actividades que se realicen
bajo el amparo de esta licencia, deberan generar
informacion cientifica avalada por un profesio-
nal de la biologia, ingenieria genética, ingenie-
_ria pesquera, veterinaria, zootecnia, ingenieria
de los recursos naturales renovables y demas
ciencias biologicas afines,.que sera consignada

a la autoridad ambiental respectiva y cuyos-

resultados seran analizados para el futuro desa-
rrollo regional de la actividad.

Articulo 16. Para el caso de zoocriaderos
cerrados, la renovacion del plantel de cria o
parentales quedara sujeto a las medidas técnicas
previstas en el proyecto y a los resultados obte-

nidos durante la etapa experimental, los cuales
deben ser presentados a la autoridad ambiental
respectiva.

TITULO VII

De los predios proveedores de especimenes
-para el manejo sostenible de la fauna
silvestre y acudtica

- Articulo 17. Se entendera como predio pro-
veedor de especimenes aquel que sea capaz de
suministrarlos a un zoocriadero, 'sin alterar la
sostenibilidad de sus poblaciones naturales.

Articulo 18. Aquellos zoocriaderos que no
tengan especimenes en cantidad suficiente para
su funcionamiento, podran suscribir convenios
con el propietario de otro zoocriadero con el fin
de garantizar el suministro de especimenes,
previa licencia como proveedor que otorgaré la
autoridad ambiental. o~

Paragrafo. Un zoocriadero determinado po-
dra desempefiarse como proveedor de especi-
menes para otro zoocriadero solo cuando fun-
cione con fines comerciales, dadas las condicio-
nes adecuadas para ese objetivo y previa autori-
zacion de la -autoridad ambiental.

TITULO VII
De la identificacion de los especimenes

Articulo 19. Cada criador debera proponer
en el proyecto conforme a las disposiciones
nacionales e internacionales al respecto, las
alternativas para el sistema de identificacion de
los especimenes que podra establecerse en el
zoocriadero.

Paragrafo. La autoridad ambiental com-
petente establecera el método de marca o iden-
tificacion segun cada especie. Las marcas o
identificaciones una vez colocadas no podran
retirarse hasta el destino final delos especimenes
y s6lo podran ser reemplazadas por la autoridad
ambiental.

TITULOIX

Del aprovechamiento de los_ especxmenes
del zoocriadero
Articulo 20. Comprobada la viabilidad téc-
nica y econémica del zoocriadero, la autori-
dad ambiental emitira la licencia con fines
comerciales, previa solicitud por parte del

_ criador, con lo cual podra dar inicio alaprove-

chamiento de los especimenes que se estimen
convenientes.

Articulo 21. La cantidad de especimenes a
aprovechar, estard sujeta tanto a la potenciali-
dad de la especie que se cria, como al t1po de
zoocriadero que se mantenga.

TITULO X

De la retribucion al medio natural
y de la movilizaciéon de los especimenes

Articulo 22. La autoridad ambiental se reser-
vara un -porcentaje de la produccion de cada
zoocriadero que sera asignado en funcion del
estado de conservacion de la especie, que podra
ser recibido en recursos econémicos, Servicios
ambientales y/o especimenes para ser utilizados
en el manejo sostenible de la especie.

Paragrafo. Las autoridades ambientales ade-
lantaran los estudios, acciones y seguimiento

’

necesarios para garantizar el rendimiento sos-
tenido de las poblaciones en el marco de un
programa de conservaciéon disefiado e
implementado conjuntamente con el sector
privado. :

Articulo 23. La movilizacion de los espe-
cimenes provenientes de zoocriaderos debera
estar amparada por el respectivo’salvoconducto
de movilizacién, expedido- por la autoridad
ambiental, ‘en el cual se indicara las cantidades
y caracteristicas de los ejemplares, asi como su
procedencia y destino.

TITULO XI
De la zoocria de especies exdticas

Articulo 24. El Ministerio del Medio Am-
biente podra permitir la introduccién de espe-
cies exoticas para el establecimiento de
zoocriaderos, siempre y cuando los estudios
técnicos y cientificos determinen su viabili-
dad. A tales efectos los interé€sados deberan
presentar los requisitos que le exija la autori-
dad ambiental respectiva para el tramite de la
solicitud.

TITUL O XII
Normas de control

Articulo 25. La autoridad ambiental ejercera
funciones de supervision constante de las tie-
rras, ‘de la infraestructura y de las actividades
relacionadas con el zoocriadero, dispondra las
inspecciones y controles (marca o identifica-
cion, expedicion de- permisos y licencias entre
otros) y realizaré los estudios que estime nece-
sarios. Asi mismo, formulara las recomenda-
ciones en general, apoyara técnicamente a los
interesados, planificara, administrara la ejecu-
cion de los programas, revisara y estudiaré los
requisitos técnicos y legales para permitir la
instalacion, funcionamiento y desarrollo de los
zoocrladeros

El Ministerio del Medio Amblente efectuara
una -recopilacion practica de la informacion
concerniente a las diversas especies que confor-
man nuestra fauna silvestre y acuética en lo que
toca con la reproduccion, nutricién, manejo,
sanidad y aspectos relevantes del mercadeo a

fin de contribuir a generar un marco referencial -

para su explotacion zootécnica y a fin de tener

una base solida para el disefio de politicas en la-

materia. N

Articulo 26. Los interesados en instalar

zoocriaderos estan en la obligacion de prestar
toda la colaboracion necesaria a los fines de
fiscalizacion y control que estas act1v1dades
requieran.

Articulo 27. Para especies manejadas en fase
comercial enzoocriaderos cerrados a la fecha de
promulgacion de la presente ley, queda expre-
samente prohibida la comercializacion de
especimenes en los siguientes casos:

a) Que no provengandezoocriaderos cerrados;

b) Que no provengan de zoocriaderos mixtos
en los cuales esté aprobada la fase comercial

-para el ciclo cerrado con dichas especies.

Las autoridades ambientales competentes
garantizaran el cumplimiento de lo preceptuado
en este articulo.
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TITUL OXI1II
De la caza de especies de fauna silvestre

Articulo 28. El articulo 30 de la Ley 84 de
1989 quedar4 asi:

Lacazadeespeciesde fauna silvestre'debera
corresponder a una practica sostenible del re-
curso que implique el no agotamiento de las
poblaciones naturales -y de sus hébitat y se
permitira en casos como los que se enuncian a
continuacion:

a) Con fines de subsistencia, entendiéndose
por tal la caza que se realice para consumo de
quien la ejecuta o el de su familia y atendiendo
a los lineamientos para el manejo sostenible de
las especies estable01dos por la autoridad am-

 biental,

b) Con fines cientificos o de investigacion de
control deportivos, comerciales y de fomento
previa autorizacion de la Corporacion Auténo-

'ma Regional o de Desarrollo Sostenible o de los -

grandes centros urbanos de mas de un millon de
habitantes del area respectiva y-de acuerdo con
los lineamientos establecidos en la presente ley,
en el Decreto 1608 de 1978 y las disposiciones
vigentes que lo reglamenten, modifiquen o sus-
tituyan. !

Articulo 29. Los Ministerios del Medio
Ambiente y de Agricultura, deberan divulgar
ampliamente el contenido de la ley, en las
diferentes regiones del pais.

Articulo 30. La presente ley rige al dia si-
guiente a su publicacion en el Diario Oficial y
deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias, especificamente el (articulo 31 de la
Ley 84 de 1989.

- Mario Uribe Escobar, Jaime Dussan Calde-
ron, Senadores de la Republica; Octavio
Carmona Salazar, José Antonio Salazar, Re-
presentantes a la CAmara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de Conciliacién al Proyecto
~ deley nimero 10 de 1999 Senado, 083 (acumu-
-lado) Cémara, por la cual se modifica la Ley 7°
de febrero 14 de 1984, y cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion.

SantaFe de Bogota, D. C., 7 de diciembre de
1999

ACTA DE CONCILIACION

En SantaFedeBogota, alos siete (7) dias del
mes de. diciembre de 1999, se reunieron la
honorable Senadora Isabel Celis Yéafiez y los
- honorables Representantes Mauro Antonio Ta-
pias Delgado y Carlos Oyaga, designados por
las respectivas mesas directivas, miembros de
la comision conciliadora del Proyecto de ley
numero 10 de 1999 Senado, 083 de 1998 (acu-
~ mulados) Camara, por la cual se modifica la

Ley 7*de febrero 14 de 1984, quienes acogieron
por unanimidad todos y cada uno de los articu-
los del proyecto, segun fue aprobado por la
Plenaria del honorable Senado de la Republica.

Para constancia firman:

Isbael Celis Ydfiez, Senadora de la Republi-
ca; Mauro Tapias Delgado, Carlos Oyaga,
Representantes a la Camara.

. La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de Conciliacion con el arti-

.culado al Proyecto de ley numero 171 de 1999

Senado, 047 de 1998 Camara, por la cual se
dictan disposiciones tendientes a establecer
estinulos a empleadores. Y cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

ACTA DE CONCILIACION

EnSantaFedeBogot4, alos quince (15) dias
del mes de diciembre de mil novecientos noven-
ta y nueve (1999), de conformidad con lo esta-
blecido en la Constitucion Politica de Colombia
y en el reglamento del Congreso, los suscritos
Senadores y Representantes designados miem-
bros de la Comision Conciliadora al Proyecto
deley nimero 171 de 1999 Sénado, 047 de 1998
Camara, “por la cual -se dictan disposiciones
tendlentes a establecer estimulos a empleado-

’, hemos acordado como texto definitivo el
que prescntamos a continuacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

* Articulo 1°. Los empleadores que a partir de
la sancion de la presente ley, celebren Contratos
de trabajo con personas mayores de treinta y
cinco (35) afios de edad, obtendran beneficios
tributarios que reglamentard el Gobierno Na-

cional.”

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley

“los Contratos deberan ser de tiempo completo y

suponer un aumento respecto de la plantilla fija
de personal del afio inmediatamente anterior. -

Articulo 3°. Los empleadores que celebren

los Contratos de que trata la presente ley, obten-

dran un descuento sobre el impuesto que deter-
minara el Gobierno, cuyo porcentaje y valor
ordenara y reglamentara el Gobierno Nacional,
de los pagos que por concepto de los salarios
efecttien a los trabajadores en el periodo fiscal
correspondiente.

Articulo 4°. Los beneficios aqui establecidos
no seran contemplados en los siguientes casos:
a) Contratos celebrados con el conyuge o

compafiero (a) permanente ascendientes o des-
cendientes, por consanguinidad o afinidad, has-

ta el segundo grado inclusive, si el empresarlo

es persona natural,

b) Contratos celebrados con el conyuge 0
compafiero (a) permanente ascendientes o des-
cendientes, por consanguinidad o afinidad, has-
ta el segundo grado inclusive, del representante
legal o de cualquiera de sus socios, en las
sociedades de personas. Enlas Sociedades Ano-
nimas Unicamente respecto del representante
legal; '

¢) Contratos celebrados con personas res-
pecto de las cuales se les haya reconocido y
otorgado pension de vejez

Articulo 5°. Esta ley rige a partlr de su
promulgacion.

Cordialmente,

José Ignacio Mesa Betancur, Senador de la
Republica.

Juan de Dios Alonso, Representante de la
Cémara. ~

La Presidencia somete a consideracior. de la
plenaria el informe de conciliacion al Proyecto
deley nimero 082 de 1998 Camara, 01 de 1999

_Senado, por la cual se concede una autoriza-

cion a los contribuyentes del impuesto predial
unificado en el Distrito Capital. Y cerrada su

~ discusion, ésta le imparte su aprobacion.

ACTA DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 082

" DE 1998 CAMARA, 01 DE 1999 SENADO.
_por la cual se concede una autorizacion a los

contribuyentes del impuesto predial unificado
en el Distrito Capital.

En Santa Fe de Bogota D. C., siendo las 9:00
a.m. del dia 9 de diciembre de 1999, se reunio la
Comision de Conciliacion designada para supe-
rar las discrepancias surgidas entre la Camara y
el Senado en torno al Proyecto de ley 82 de 1998
Camara, 01 de 1999 Senado, por la cual se
concede una autorizacion a los contribuyentes
del impuesto predial unificado en el Distrito
Capital. Esta comision, integrada por los hono-
rables Senadores Juan Martin Caicedo Ferrer,
Héctor Heli Rojas y los honorables Represen-
tantes Antonio José Pinillos, German Navas
Talero, analiz6 las diferencias existentes en los
textos aprobados en el segundo debate realizado
en las plenarias de ambas Camaras, llegando al
siguiente acuerdo, que muy respetuosamente
somete a la consideracion de los demés miem-
bros de la Corporacion.

Acoger ensu totalidad el texto aprobado por .
el honorable Senado de la Republica en la
sesion Plenaria del 30 de noviembre de 1999,
sin introducir modificacion alguna, salvo lo
concerniente a la fecha limite prevista para la
solicitud de revision referida en el articulo 5°
que se traslada del 15 de marzo al 15 de mayo
del respectivo afio gravable.

Por lo tanto:
* El articulo 1° quedara asi:

Articulo'1°. A partir del afio fiscal 2000 la
base gravable del impuesto predial unificado
para cada afio serd el valor que mediante
autoavalio establezca el contribuyente, que
debera corresponder, como minimo, al avalio
catastral vigente al momento de causacion del
impuesto. \

Sin embargo, el contribuyente propietario
o poseedor podra determinar la base gravable
en un valor superior al avaldo catastral, caso
en el cual no procede correccion por menor
valor de la declaracion inicialmente presenta-
da por ese afio gravable.

 El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. Los avaltios catastrales determi-
nados en los procesos de formacion y/o actuali-
zacion catastral se entenderan notificados una
vez publique el acto administrativo de clausura,
y se incorpore en los archivos de los catastros.
Su vigencia sera a partir del primero de enero
del afio siguiente a aquel en que se efectuo la
publicacion e incorporacion.

Paragrafo. Los avaluo catastrales producto
del proceso de formacion y actualizacion, se
deberan comunicar por correo a la direccion del
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predio. La no comunicacién no invalida la vi-

gencia de los avalios catastrales.

« El articulo 3° quedara asi:

Articulo 3°. Los avaltos catastrales de con-
servacion se reajustaran anualmente en el por-

centaje que determine y publique el Gobierno

Distrital en el mes de diciembre de cada afio, de
acuerdo con los indices de valoracion inmobi-
liaria urbana y rural, previo concepto del Con-
‘sejo de Politica Economica y Fiscal Confis del
periodo comprendido entre el prlmero de sep-
tiembre del respectivo afio y la misma fecha del
afio anterior. :

* El articulo 4° quedaré asi:

Articulo 4°. Para efectos tributarios, el pro- .

pietario o poseedor podra hasta el 15 de mayo
del respectivo afio gravable, solicitar revision a
las autoridades catastrales de los avalios de
formacion, actualizaciéon o conservacion de
acuerdo con los procedimientos que regulan la
materia.

‘Paragrafo. Los contribuyentes podrén, dentro
de los dos meses siguientes a la ejecutoria de la
decision de revision de que trata el presente articu-
lo, corregir la declaracion inicialmente presentada
sin necesidad de.tramite adicional alguno.

* El articulo S° quedara asi:

Articulo 5°. Los propietarios o poseedores
de predios a los cuales no se les haya fijado
avalio catastral deberan determinar como base

_gravable minima el valor que establezca anual-

mente la administracion distrital, conforme. a
parametros técnicos por area, usoy estrato. Una
vez se le establezca el avaluo catastral declara-
ran de acuerdo con los parametros generales de
la presente ley.

Paragrafo. Lo establecido en el presente
articulo no impide al propietario o poseedor
del predio para que autoavalle por un valor
superior a la base gravable minima aqui sefia-
lada. ‘

e El articulo 6° quedara asi:

Articulo 6°. La informacion de identifica-
cion de los predios registrada en las declaracio-
nes tributarias del impuesto predial unificado
que no se encuentra en las bases catastrales
servira de base para los procesos que realice la
autoridad catastral. Para el efecto, la autoridad
tributaria distrital remitira, como minimo una

. vez al afio, a la autoridad catastral la informa-

cion correspondiente.
* El articulo 7° quedara asi:

Articulo 7°. El Distrito Capital podra mante-
ner o establecer sistemas preferenciales y
optativos de liquidaciony recaudo del impuesto
predial unificado.

* El articulo 8° quedara asi:

Articulo 8°. La presenteleyrige a partir dela
fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
Juan Martin Caicedo Ferrer y Héctor Heli

ARojas Jiménez, Senadores de la Republica.

Antonio José Pinillos A., y Germdn Navas
Talero,Representantes a la Camara.

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron las comisiones de-
signadas por los Presidentes de ambas Corpo-
raciones, para conciliar las discrepancias sur-
gidas en la aprobacion al Proyecto de ley
numero 176 de 1999 Senado, 249 de 1999

. Camara, por medio de la cual se declara Mo-

numento Nacional La Basilica Menor del Se-
fior de los Milagros del municipio de Abad
departamento de Sucre.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe leido y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

ACTA DE CONCILIACION

Los Suscritos Senadores y Representantes
Miembros de la Comisién Conciliadora desig-

- nada por las Mesas Directivas de ambas corpo-

raciones y conbase a lo establecidoen el articu-
lo 186 de la Ley 5* de 1992, hemos acordado
como Texto Definitivo, el aprobado por la Ple-
naria de la Camara al Proyecto de ley nimero
176 de 1999 Senado 249 de 1999 Camara, “por
medio de la cual se declara Monumento Nacio-
nal La Basilica Menor del Sefior de los Mila-
gros, del municipio de Abad, departamento de
Sucre”, el cual anexamos.

El honorable Senador de la Republica,
 Antonio Guerra de la Espriella.
El honorable Representante a la Camara,
Marcos Iguaran Iguaran.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 176 DE 1999 SENADO,
249 DE 1999 CAMARA APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

por medio de la cual se declara Monumento

Nacional La “Basilica Menor del Sefior de los

Milagros”, del municipio de San Benito Abad,
. Departamento de Sucre

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Monumento Nacio-
nal “La Basilica Menor del Sefior de los Mila-
gros”, ubicada en el municipio de San Benito
Abad, en el departamento de Sucre.

Articulo 2°. Este Templo como Monumento
Nacional sera objeto de especial cuidado y
conservacion por parte de.la administracion
Local, Departamental y Nacional, para lo cual
en sus respectivos presupuestos anuales, el
Gobierno esta facultado para asignar partldas
presupuestales para su mantenimiento y conser-
vacion.

Articulo 3°. Las partidas asignadas por el
departamento de Sucre y por la Nacion con el
proposito de mantener y conservar la referida
Basilica 'seran remitidas al municipio de San
Benito Abad, que es la entidad encargada de los
cuidados de dicho monumento nacional.

Articulo 4° Ordena la colocacion de una

~ placa enmarmol en el frente de dicho templo en

la que se indiquen el nimero y fecha de la ley,
que declara monumento nacional esta Basilica y
los nombres del autor de la presente ley asi
como los de los fundadores y gestores del men-
cionado templo.

Articulo 5°. En los eventos en los que fuere
necesaria la realizacion de obras civiles de re-
construccion que impliquen cambios o modifi-
caciones en la estructura interna o externa de la
Basilica del Sefior de los Milagros de San Beni-
to Abad, éstas solo podran realizarse previa

" obtencion de autorizacion expresa ante la Dio-

cesis de Sincelejo.

Articulo6°. La presente ley rigea partir de su
promulgacion.

El texto transcrito fue aprobado en primer
debate en sesion ordinaria del dia diez (10) de
noviembre de mil novecientos noventa y nueve

~ (1999).

El Presidente Comlslon Segunda,
José Walter Lenis Porras.
El Secretario General Comision Segunda,
Hugo Alberto Velasco Ramon.

Por Secretaria se da lectura al informe de la-
Comision Accidental designada por la Presi-
dencia de la Corporacion conforme el Regla-
mento para estudiar la apelacion del honorable
Representante German Navas Talero, respecto
al archivo del Proyecto de ley numero 162 de
1998 Senado, 25 de 1998 Camara, porlacual se
establece el tramite de los procesos de respon-
sabilidadfiscal de competencia de Contralorias.

La Presidencia abre la discusion del informe
de apelacion leido y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Palabras del honorable Senador Carlos
Holguin Sardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi: - _

Gracias sefior Presidente, simplemente para
pedirle a algunos de los autores del informe, si
tal vez me distraje o no entendi la lectura y le
pido perdon a la Plenaria por ello, pero para
pedirle a algunos de los autores del informe,
sefior Secretario quien firma el informe.

El Secretario:

Los firman los honorables Senadores Jesus
Enrique Pifiacué y José Ignacio Vives Menotti.

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Carlos Holguin Sardi:

Nos denalguna ilustracion adicional sobreel -
sentido de la proposmlon yo no entiendo si
vuelven a abrir el debate, si lo han incorporado
auna ley, si niegan la apelacién, ‘qué es lo que
realmente estan proponiendo y porque la razon
de esta propuesta.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jesis
Enrique Pifiacué Achicué:

Gracias sefior Presidente.. Este proyecto de
autoria del Representante Navas Talero, llegd a
la Comision Primera y en ésta se consider6
conveniente su archivo, porque habia un pro-
yecto en tramite también que procedia de la
Contraloria General.de la Republica.

El autor del proyecto ha apelado esta deter-
minacién de la Comision Primera y nosotros
consideramos que conviene tener en cuenta que
este proyecto ha hecho un tramite sustan-
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cialmente importante y va muy avanzado en su
debate en tanto que el de la Contraloria apenas
esta empezando, primera razon; en segundo
termino nos parece conveniente que el esfuerzo
parlamentario tenga un reconocimiento impor-
tante y en ese sentido la Comision ha decidido
pronunciarse facilitando a que el proyecto pue-
da seguir su tramite, obviamente la Plenaria del
Senado tendra que concederla y en su caso
contrario definitivamente seria recogida la de-
terminacion inicialmente planteada por la Co-

'mision Primera. Estos son como los términos y

referentes sobre los que nosotros hemos hecho
nuestra discusion y asi lo ponemos en conside-
racién de la Plenaria. Se estd solicitando se

- concede la apelacion.

El Secretario:

Para conocimiento de los honorables Sena-
dores leemos el articulo 166 del reglamento:
Dice articulo- 166 apelacién de un proyecto
negado, negado un proyecto en su totalidad o
archivado indefinidamente, cualquier miem-
bro de la Comisién o el autor del mismo o el
Gobierno o el vocero de los proponentes en los
casos de iniciativa popular, podran apelar de la
decision ante la Plenaria previo informe de una
comision accidental decidira si acoge rechaza
la apelacion en el primer evento la Presidencia
remitird el proyecto a otra comision Constitu-
cional para que surta el tramite en su primer
debate y en ultimo se procedera a su archivo.

‘Ha sido leida la norma pertinente para 1nfor-

macion.

La Presidencia cierra la discusion de la ape-
lacién al Proyecto de ley numero 162 de 1998
Senado, y la plenaria le imparte su aprobacion.

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL

‘Referencia: Proyecto de ley namero 162
Senado de 1998, 25 Camara de 1998, “por la
cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las

. contralorias”.

TENIENDO EN CUENTA QUE:

1. La Comision Primera, del Senado de la
Republica, archivo el Proyecto de ley namero
162 Senado de 1998 - 25 Camara de 1998, por
lacual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias, segun certificacion suscrita por el
Secretario general de la Comisiéon Primera
Eduardo Loépez Villa, en comunicacion de fe-
cha 7 de diciembre de 1999.

2. Que el autor del proyecto en comento,

honorable Representante a la Camara doctor

Germén Navas Talero, apelo la decision y que al
tenor de lo dispuesto por elinciso 2° del articulo
166 de la Ley 5* de 1992, la presidencia de la

- Corporacion designo a los honorables Senado-

res Jesus Enrique Pifiacué Achicué y José Igna-
cio Vives Menotti como integrantes de la Comi-
sion Accidental para rendir informe a la plenaria
de la Corporacion, dentro de los 10 dias siguien-
tes a la notificacion.

3. Que en Cumplimiento del mandato de la
Presidencia de la Corporacion procedimos a
revisar los expedientes y actas de la Comision

Primera y encontramos como justificacion del
archivo del Proyecto de ley numero 162 Senado
de 1998, 25 Camara de 1998, “por la cual se
establece el tramite de los procesos de responsa-
bilidad fiscal de competencia delas contralorias”,
el que se estuviera tramitando un proyecto de
ley, sobre la misma materia: Proyecto de ley
numero 30, sobre la vigilancia y control de la
gestion fiscal, sus principios, sistemas y proce-
dimiento, presentado por la Contraloria Gene-
ral de la Nacion. '

4. Que el Proyecto de ley niimero 162 Sena-
do de 1998,25 Camara de 1998, “por la cual se
establece el tramite delos procesos de responsa-
bilidadfiscalde competenciadelas contralorias”,
se encontraba para su tercer debate, en cambio
el Proyecto de ley numero 30, sobre la vigilan-
cia y control de la gestion fiscal, sus principios,
sistemas y procedimiento, no ha tenido su pri-
mer debate.

5. Que el tema del proyecto en apelacion, ha

sido incorporado en su totalidad al proyecto de
la Contraloria, lo que demuestra su coherencia
y su excelente realizacion.

6. Y ante la urgencia de contar con elementos
de juicio que le hacen falta al pais para poder de
manera clara y precisa definir responsabilidades,
mediante un procedimiento serio y respetuosos de
los derechos Constitucionales al debido proceso.

RESOLVEMOS

Proponer a la Plenaria del honorable Senado
de la Republica, se conceda la apelacion del
Proyecto de ley nimero 162 Senado de 1998 -
25 Camara de 1998, “por la cual se establece el
tramite de los procesos de responsabilidad fis-
cal de competencia de las contralorias”,
tada por el honorable Representante Germéan
Navas Talero.

Atentamente, -

Honorables Senadores,

Jesus Enrique Pifiacué Achicué, José Ignacio
Vives Menoti.

En consecuencia, ha sido aceptada la apela-
cion, y la Presidencia designaré posteriormente
la Comision a que se repartira este proyecto.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con los proyectos de ley.

Proyecto deleyniimero 184 de 1999 Senado,
por lacual se derogany modifican algunas dispo-
siciones del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Por Secretaria se da lectura a una parte del

“informe de la Comision Accidental.

Continuamos con el Orden del Dia entonces
acerca del proyecto de ley por la cual se derogan
y modifican algunas disposiciones del Codigo
Sustantivo del Trabajo, hay un informe para
segundo debate que debe leerse acerca de este
Proyecto y dice como es de conocimiento de
todos el proyecto de ley constituye significativo
avance en la conciliacion de la libertad sindical
y el derecho de asociacion en.Colombia, todo
como ha quedado consignados en la ponencias
preparadas antela Comision Séptima y-la plena-
ria del Senado, se trata de actualizar las normas
laborales con los convenios internacionales y la
Constitucion Politica, es.de resaltar ademés que

solici-

la ponencia para segundo debate fue concertado
en intensas sesiones de trabajo con el Gobierno y
las_organizaciones sindicales mas representati-
vas de nuestra Nacion ahora bien ante ciertas
observaciones hechas por algunos Senadores al
interior de la Plenaria; la Mesa Directiva y la
misma decidi6 conformar una Comisién de con-
ciliacion, encargada de dilucidar los puntos ma-
teria de objeciones dicha Comisién ha venido
trabajando constantemente con la participacion
ademas de los Senadores del Gobierno Nacional
y las centrales obreras, fruto de este trabajo
presento ante la Plenaria los puntos conciliados y
los cambios que su labor significo para el proyec-
to de ley que valga decirlo no altera su esencia 'y
su unidad material ya que se trata de reflexiones
hechas en torno a la sustancia misma de ciertos
articulos del proyecto estas pueden costar asi.

La Presidencia concede el uso de la palabra-
al honorable Senador Jaime Dussan Calderén.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan
Calderon.

Con lavenia dela Presidenéia hace uso de
Ia palabra el honorable Senador Jaime
Dussan Calderon:

Faltaba para omitir la lectura que la tiene el
honorable Senador Eduardo Gechem, ya con-
certada con el gobierno completo, entonces
sencillamente yo le pido que omitamos la lectu-
ra como quedd el articulado, que el doctor
Gechem aclare el punto que falte y votamos
para avanzar, sefior Presidente.

Con Ia venia de la Presidencia y del Ora-
dor, interpela el honorable Senador Jorge
Eduardo Gechem Turbay:

Sefior Presidente y honorables Senadores
como informe de la subcomision designada en
la Plenaria del Senado, selleg6 a un acuerdo en
todas sus partes la sugerencia que habria plan-
teado el Senador Dario Martinez se aclar6 a
satisfaccion, la que interpuso el Senador Tirso
Beltran de la misma manera la del Senador
Lozada Ricardo, también fue aceptada, la del
Senador Jaime Dussin, también fue aceptada
por el Gobierno, entonces se ha hecho concilia-
cioén de maneraintegral en todos los articulados
de este proyecto; de modo que es un informe
unanime de la Comision que se presenta.

Assolicitud delhonorable Senador Jaime Dussan
Calderon, la Presidencia dispone que se omita la
lectura del informe de la Comision Accidental, e
indica a la Secretaria dar lectura a la proposmlon
positiva con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe y la proposicion, y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Jaime
Dussan Calderon.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan
Calderon.

Conla venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime
Dussan Calderén: -

Presidente, es que la modificacion en el
articulo dice donde estaban las condiciones para
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ser miembro, dice las condiciones para ser
miembro activos de una de las organizaciones
afiliadas no se tomard en cuenta cuando se
compruebe debidamente que el trabajador esta
amenazado, despedido, perseguido; debido a su
actividad sindical la cual debera ser declarada
por la Asamblea o el Congreso que haga la
eleccién por mayoria absoluta.

La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicion positiva con que termina el informe, y
la plenaria le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria prescindir de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, ésta le imparte su aproba-
cion. '

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto con las mo-
dificaciones formuladas por la Comision Acci-
dental, y cerrada su discusion pregunta; ;,Adop-
ta la plenaria el articulado con la modificacion
propuesta? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: jAprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea Ley de la Republica?

Y éstos responden afirmativamente.
* % %

Proyecto de ley niimero 170 de 1999 Sena-
do, 34 de 1999 Camara, por medio de la cual
seregulaintegramente lacreacion, distri-bucion
delrecaudo, competenciasy demas distribucio-

nes relativas a la estampilla “Pro-Universidad -

del Valle”, creada y modificada mediante la
Ley 26 de febrero 8 de 1990, el articulo 10 de
laLey 122 de febrero 11 de 1994y la Ley 206
de agosto 3 de 1995.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leiday, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

A solicitud del ponente, la Presidenciasome-
te a consideracion de la plenaria prescindir de la
lectura del articulado y, cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de. la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: jAdopta la plenaria el articu-
lado propuesto? Y éstaresponde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
“deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;jAprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
¢Quieren. los Senadores presentes que el pro-
yecto de.ley aprobado sea Ley de la Republica?

Y éstos responden afirmativamente.
* % %

Proyecto de ley niimero 142 de 1999 Sena-
do, 78 de 1999 Camara, por medio de la cual
se autoriza a la Asamblea Departamental del
Meta para ordenar la emision de la “Estampi-
lla de Fomento Turistico” y se dictan otras
disposiciones. :

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

A solicitud de la ponente, la Presidencia
somete a consideracion de la plenaria prescindir
de la lectura del articulado v, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion. -

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: jAdopta la plenaria el articu-
lado propuesto? Y éstaresponde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;Aprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
/Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea Ley de la Republica?

Y éstos responden afirmativamente.
* % *

Proyecto de ley niimero 164 de 1999 Sena-
do, 134 de 1999 Camara, por la cual se dictan
normas en materia de vivienda, se sefialan los
objetivosy criterios generales a los cuales debe
sujetarse el gobierno nacional para regular un
sistema especializado para su financiacion, se
crean instrumentos de ahorro destinado a di-
cha financiacion, se dictan medidas relaciona-
das con los impuestos y otros costos vinculados
ala construcciony negociacion de vivienda y se
expiden otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el-informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe leido, y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan
Calderon. '

Con lavenia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime
Dussan Calderdn:

Este proyecto se esta debatiendo en este
momento en la honorable Camara de represen-
tantes y aqui hay Igualmente un proyecto simi-
lar presentado por el honorable Senador Corsi,
le quiero solicitar muy comedidamente sefior
Presidente mientras llega el sefior Ministro de

Hacienda y los ponentes; para mirar, el Ministro
de Desarrollo, como resolvemos, se aplace la
discusion de estos dos proyectos para la parte
final y continuemos, ya va a venir el Sefior
Ministro de Hacienda, el Ministro de Desarro-
llo, entonces continuemos el debate de;j siguien-
te proyecto Sefior Presidente.

A solicitud del honorable Senador Jaime
Dussan Calderon, la Presidencia aplaza la con-
sideracion del Proyecto de ley 164 de 1999
Senado, en tanto se haga presente en el Recinto
el sefior Ministro de Hacienda, e indica a la

Secretaria continuar con el siguiente proyecto.
* % %

Proyecto de Acto Legislativo nimero 16
de 1999 Senado, 158 de 1999 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 52 de la
Constitucion Politica.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposiciéon con que termina el infor-
me, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Muchas Gracias sefior Presidente. Puesto

“que se trata de un proyecto reformatorio de la

Constitucion, lo inico.que yo necesitaria es una
explicacion muy breve, no sé por parte del
ponente o el autor, una explicacién muy breve
simplemente para saber de qué se trata este
proyecto que estoy seguro es muy importante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Jorge Leo6n
Sénchez Mesa.

Palabras del honorable Senador Jorge Ledn
Sénchez Mesa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Leén
Sanchez Mesa: '

Honorables Senadores, hemos recibido el
encargo de presentar la ponencia del Acto Le-
gislativo nimero 16 de Senado, 158 de Camara,
por medio del cual se modifica el articulo 52 de
la Constitucion Politica: A partir de la Constitu-
ciondel 1991 el deporte y la recreacion han sido
considerados los derechos fundamentales de los
ciudadanos en Colombia, el proyecto realmente
es sencillo porque reconoce el deporte y sus
manifestaciones recreativas, competitivas como
funciones para la formacion integral de las
personas, la preservacion y el desarrollo de la
salud del ser humano, ademas de eso consagra
el deporte y a la recreacion como parte de la
educacion y los considera gasto publico social y
ademas dota al Estado de funciones de vigilan-
cia y control; podiamos hacer pues un enuncia-
do muy extenso de lo que significa el deporte y
la recreacion para los colombianos, los éxitos
que nos han reportado nuestros deportistas, el
apoyo que merecen nuestros deportistas y bési-
camente lo que aqui se trata es corregir una
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situacion generada poruna sentencia dela Corte -
Constitucional, la Sentencia C-317 del 98 que-

declard, pero cuando usted se refiere a las asig-
naciones al deporte, es bueno tener en cuenta

que la Ley 60 al distribuir las participaciones de

los municipios dispuso que el 5% de lo que le
corresponde a esos municipios se destine a

~ deportes y si esa participacion llega a 3.2 billo-

nes pues el gasto en deporte debe ser si los
alcaldes estan actuando ajustados a la ley, debe
ser de 160.000 millones o sea que tal vez las
cifras que usted esta presentando no mcluyen
esa inversion que hacen los municipios porque
la cuenta es aritmética, usted le saca el 5% a 3.2

billones y eso le da 160.000 millones, es la

observacion asi al margen que quiero hacerle
muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el-honorable
Senador Jorge Leon Sianchez Mesa:

Sefior Presidente, si efectivamente los datos
que tenemos corresponden al presupuesto na-
cional, seguramente no estan incluidos los pre-
supuestos municipales como bien lo anota el
sefior Barco, efectivamente inexequible la cali-
ficacion del deporte como gasto publico social
contenida en el articulo 4° de la Ley 181 del 95

y ademés el numeral 1 del articulo-75 de'la -
misma Ley 1? porque solo por via excepcional -

siempre que se den los presupuestos taxati-
vamente sefialados en el articulo 359 de la
Constitucion Nacional puede el CongresSo esta-
blecerunarentanacional de destinacion especifi-
ca, entonces el proyecto lo que quiere es promo-
ver una reforma. a estatuto, a la_Constitucion
“porque promoviaunareforma al Estatuto Orga-
nico del Presupuesto para incluir esa partida,
- siempre es una solucién temporal que esta suje-
ta a los vaivenes legislativos, entonces el efecto
de meter al deporte a la recreaciéon como .gasto
publico social es basicamente que tiene prio-
ridad sobre cualquier otra asignacion y que ade-
més el presupuesto se podra disminuir porcen-
tualmente con relacion al afio anterior tal como lo
dispone el articulo 350 de la Constitucion, basta
decirles que el deporte nacional ha decrecido en

sus ingresos afio tras afio mientras que en el afio -

1997 recibio , en el 98, 98.110 millones de pesos,
para este afio realmente recibio6 58. 632 y para el
afio 2000 por efectos de la sentencias tendria
exclusivamente una asignacion de 14.526 millo-
nes de pesos que obviamente afectan de una

manera muy grave el deporte y la recreacion -
colombiana de modo sefior Presidente y honora-

bles Senadores que este que es un proyecto de
iniciativa parlamentaria pero que tiene pues ob-
viamente el respaldo de los deportistas y propia-
mente con la venia del sefior Presidente, una
interpelacion para el Senador Barco.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Victor
Renan Barco Lépez:

Con la venia de la Presidencia, honorables

Senadores y sefior Senador Ponente, obviamen- -

te que no tengo ninguna observacmn con res-
pecto al proyecto, usted lo ha definide muy

- bien, lo que se pretende es definir esa inversion

como inversion social a fin de que en el futuro,

si es aprobada esta-reforma, puedan destinarse
rentas con esa finalidad eso es lo que uno
entiende que hay implicito en esa reforma o en
la que se esta estudiando, es a darle el cuarto
debate a este proyecto de acto legislativo que ya
tuvo su tramite en las Comisiones Primeras de
Senado y,Camara, y por su puesto en la Plenaria

~ de Camara, esperandose los cuatro debates si-

gu1entes que tendran que venir el afio entrante,
asi que yo les solicito muy comedidamente al
Senado le dé aprobacion a este proyecto de acto
legislativo, que por supuesto beneficiara gran-
demente al deporte y a la recreacion colombia-
na, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la po-

nencia y proposicion con que termina el infor-

me, y la plenaria le imparte su aprobacion.
Se abre el segundo debate

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto con las modificaciones.

Me permito leer el articulado y lo mismo la
adicion que es importante. Es que es muy breve,
dice: El articulo prlmero del proyecto de acto
legislativo quedara asi:

“Articulo 1°. El articulo 52 de la Constltu-

cion Politica de Colombia, quedara asi:

Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus -

manifestaciones recreativas, competitivas y

autoctonas, tienen como funcion la forma-.

cion integral de las personas preservar y desa-
rrollar una mejor salud en el ser humano,
le deporte y la recreacion forman parte de
la educa01on y constltuyen Gastos Publlcos
Social. : :

Sereconoceel derecho detodaslas personas
a la recreacion, a la practica del deporte y. al
aprovechamiento "del libre tiempo, el Estado
fomentara estas actividades. e inspeccionara,
vigilara y controlara las organizaciones depor-
tivas y recreativas, cuya estructura y propiedad
deberan ser democraticas. Y.a ese hay una

proposicion aditiva para el inciso segundo del

articulo 52, y se le agrega: Son.inversion Social
y constituyen- gasto- publico social. Ha sido
leido el proyecto deacto legislativo, Junto con 1a
adicion de la inversion social.

La Presidencia somete a con31dera01on dela.
plenaria el articulado leido, y concede el uso de
la palabra al honorable Senador SalomonNader

Nader.

Palabras del honorable Senador Salomon—
NaderNader

Con la venia de la Presidencia hace uso de :

la palabra el honorable Senador ‘Salomén
Nader Nader:

Sefior Presidente, yo tengo una inquietud,
aqui realmente no sabemos todavia nosotros si
con las sentencias de la Corte Constitucional,
los Actos" Legisla’tivos necesitan cada punto
ocho debates, pues mi preguntaes: Si esa adi-

cion que se esta haciendo hoy en el Senado dela -

Republica, que seria ya en el cuarto debate
tendria o no tendria validez, porque si no tiene
validez, no vale la pena adicionarla, porque de
todas maneras no lo van a tomar, seglin senten-

cia de la Corte tienen ql.'le'haber los ocho deba-

-

tes, no puede haber una sola adicion,; entonces
yo tengo esa inquietud sefior Presidente, para no
equivocarnos.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador José
Renin Trujillo Garcia:

Sefior Presidente la ultima sentenma de la
Corte Constitucional es absolutamente clara, ya
que el tema que no haya sido discutido a profun-
didad.o por lo menos tratado al interior de los
debates tanto en la Camara de Representantes,
como en el Senado de la Republica, no debe ser
considerado en las ultimas instancias, por con-
siguientes en mi sentir con el criterio acorde con
la ultima sentencia de la Corte Constitucional,
que puede ser ratificado por mis compafieros de
Comisiéon Primera, no estaria acorde con ese
pronunciamiento de la Corte, por esa-razén no

tendria validez alguna.

Con la venia de la Presidencia y del Ora-
dor, interpela el honorable Senador Darlo )
Cérdoba Rincén:

Propondriamos entonces una proposicic')n que
esta firmada por el doctor Miguel Pinedo y otros
compafieros, aprobar el proyecto como esta
originalmente y enviar esta como una proposi-
cion para cuando se abra la segunda vuelta, se

~discuta nuevamente en Camara y Senado. De-

jando expresa esta constancia que fue presenta-
da aqui.

La Presidencia interviene para un punto
de orden: :

* Quedaria como constancia entonces.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Salomon Nider Nader:

Asi menos se puede; es que no se puede
llevar a segunda vuelta, lo que no se ha aproba-
do en primera vuelta, de modo que estariamos
exactamente en las mismas, no se puede adicio-

‘nar nada. A

La Presidencia interviene para un punto
de orden: —_—

Senador Nader, es que ya el autor de esa
modificacion ha consentido en dejar como vie-
ney quede la constancia en el acta parapoder ser -
discutida en la segunda vuelta. i

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Edgar
José Perea Arias:

Bueno, muchas gracias sefior Presidente, us-
tedes comprenderan que el tema que se esta
tratando éste decreto, este proyecto, me afecta
directamente, pero intimamente; porque yo es-
toy aqui sentado porque los deportistas de Co-
lombia me pusieron aqui, yo no estoy aqui
sentado por politico, ni por constitucionalista,
ni por economista, yo estoy aqui sentado por
deportistas, y. me permito, recordarle a las per-
sonas que le gusta entrabar las cosas del deporte,
pero con una facilidad pasmosa apoyan las
cosas politicas, les quiero decir que el deporte es
la principal actividad que hay en este pais, y en
el mundo entero, porque el deporte es un factor
desalud, el deporte es un factor de educacion, el
deporte es un factor de trabajo, el sefior Presi-
dentedela Republica, hace pocos dias manifes-
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td6 publicamente que el mejor embajador que
tenia Colombia, era el sefior JuanPablo Montoya,
y el sefior Juan Pablo Montoya es un deportis-
tas, no dijo- el sefior Presidente que era un
politico, que estaba tomando brandy y wisky en
Paris, en Londres o en Roma o en cualquier
ciudad, hablo del deportista, porque es que el
deportista solamente se miray se recuerda cuan-
do triunfa, porque es que el deportista solamen-
te es importante para tomarse la foto y resulta
que el deportista, efectivamente a los colegas de
la prensa que por favor tengan méas cuidado alla
arriba porque que de verdad una cdmara de esa
seresbala y le cae a un Senador aqui y lo mata,
no es que se trate de impedir el trabajo de los
colegas ni mas faltaba, pero si hay que tener
mucho cuidado con eso alla arriba. Bueno esta-
. ba hablando de la importancia del deporte por-
que es que mucha gente intencio-nalmente lo
quiere ignorar, pero cuando se presenta la victo-
ria del deportista que representa dignamente a
Colombia todo el mundo saca pecho este es
colombiano y este es paisano mio, y este tipo es
nuestro y este esla verdaderarepresentacion de
laraza colombiana y es que nosotros los colom-
bianos somos bastantes berracos para estosy a
nosotros no nos gana nadie en el mundo, pero a
lahora de ayudar al deporte a la hora detratar de
empujar para fomentar el deporte ahi vienen las
caritas, y ahi vienen las cosas constitucionales,
y las inconstitucionales y comienzan a buscarle
cuanta pagina tiene el Codigo, cuanta pagina
tiene la Constitucion Nacional yo hablo en mi
calidad de especialista del deporte, porque yo
respeto aqui a los especialistas en sus diferentes
actividades, aqui hay especialistas en Petroleo,
como Hugo Serrano, hay especialistas en Eco-
nomia como el doctor Amylkar Acosta, el doc-
tor Vélez y aqui cada cual tiene su especialidad
en los cuales son los que mandan y los cuales
son los que tiene la.verdad siempre a flote, yo
soy especialista en deportes gracias a Dios, aqui
no hay ningin Senador que puede enfrentarse
conmigo en materia deportiva como yo no me
puedo enfrentar con nadie, en materia de econo-
mia politica, ni de derecho, ni nada. Yo no me
enfrento con nadie, me barren ellos a mi, pero en

deportes los barro yo a ellos, yo considero sefior

Presidente que se le dé consideracion y respeto
que merece el deporte de este pais, porque el
deporte es para crear la Paz en Colombia, mien-
tras mas deporte hagamos en este pais, menos
enfermos tendremos, menos tendremos que uti-
lizar los hospitales, menos tendremos que recu-
rrir a las cérceles a sacar presos, el ciudadano el
_ joven colombiano que se mete en el deporte es
un joven que crece firme, seguro con la mente
despejada, asi que yo sile pido a los Congresis-
tas que al deporte lo miren con la importancia
que tiene el deporte, que no lo miren de reojo
porquesibienyaalaedad que tenemos nosotros
no nos permite practicar deporte, por lo menos,
nuestros hijos, nuestros nietos y nuestros bis-
“nietos; si van a tener que practicar deporte para
poder crecer y ser hombres utiles a la sociedad
colombiana. Démosle al deporte sefiores Con-

gresistas, la importancia que tiene, no lo mire-

mos de reojo como de segundo plano y que
solamente sirva para representar a Colombia
cuando-hay victorias, para hacer deportistas
triunfadores, hay que hacerlo desde el comien-
zo, desde bien joven desde los S afios, hay que
proyectarlos, asi que le ruego pues el favor de
quea este proyecto, quefavorece al deporte para
fomentar el deporte le demos la importancia que
requiere y por lo menos se le brinde un respeto
al deporte en este pais. Muchas gracias Presi-
dente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Salomén Nader Nider:

Mire sefior Presidente, en este recinto los
Senadores no solo tienen que oir, sino saber
interpretar lo que se oye, aqui a todos nos gusta
el deporte; a mi me gusta el deporte, tal vez no
vocifere tanto como el Senador Perea, pero me
gusta el deporte, lo que pasa es que sefior
Presidente, desgraciadamente tenemos una
Constitucion que nos rige a todos, tenemos unas
normas que nos rige a todos, yo no estoy de
acuerdo con la sentencia de la Corte Constitu-
cional que establecié que no se puede modificar
un proyecto de Acto Legislativo porque tiene
que ser discutido cada uno de sus articulos enlas
8 vueltas, o en las 8, en las dos vueltas, en los 8
debates, pero desgraciadamente asi es, eso dice
la Corte Constitucional ylo que no quiero es que
se caiga el Acto Legislativo, que lo aprobemos

- con errores, demanden el Acto Legislativo y se

caiga el Acto Legislativo, eso no es ir contra el
deporte, eso es ir a favor del deporte, de modo
sefior Presidente, como- aqui el ponente de la
iniciativa el doctor Coérdoba solicitdé que se
aprobara el proyecto tal cual venia sin adicio-
nes, yo solicito que se ponga a consideracion el
proyecto, gracias sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articu-
lado leido y pregunta a la plenaria: jAdopta la
plenaria el articulado propuesto? Y ésta respon-
de afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria y, cerrada su discusién,
pregunta; iAprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de Reforma Constitucional aprobado sea
Actolegislativo? Y éstos responden afirmativa-
mente. )

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de Acto Legislativo numero 14
de 1999 Senado, 41 de 1999 Camara, por
medio del cual se modifican los numerales 4° y
10 del articulo 241 de la Constitucion Polltlca
de Colombia.

Por Secretaria se informa que se encuentra
abierta la discusion de la proposicion positiva
con que termina el informe, como asi mismo,
hay una proposicion sustitutiva.

La Presidencia indica a la Secretaria dar

lectura a la proposicion sustitutiva.

Por secretaria se da lectura a la proposicion
sustitutiva. _ '

Dice la proposicion sustitutiva suscrita por el
Senador Dario Martinez Betancur, al proyecto
de acto legislativo nimero 14 de 1999 Senado,

41 de 1999 Camara, por medio del cual se

modifican los numerales 4 y décimo del articulo
241 de la Constitucion Politica de Colombia,
niéguese el proyecto referido y archivese, esta
leida la proposicion.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicion sustitutiva y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Palabras del honorable Senador Carlos
Holguin Sardi.

Con la venia de la Presndencna hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi: :

Sefior Presidente y honorables Senadores, en
la noche de ayer comenzo la discusion de este
proyecto de Acto Legislativo, quedé con dere-
cho al uso de la palabra y escuchamos una muy
docta exposicion del sefior Presidente de la
Corte Constitucional, el doctor Alejandro
Martinez Caballero. Antes de referirme a la
exposicion del sefior Magistrado, quiero ilus-
trar al Senado sobre en qué consiste el proyecto,
y (cuales son sus motivaciones? el proyecto
pretende reformar el articulo 241 de la Consti-
tucion, el articulo 241 de la Constitucion le
confiere a la Corte Constitucional la guardia de
la integridad de la misma y en una serie de
numerales determina las funciones que al res-
pecto tiene la Corte Constitucional, entre ellas
en el articulo cuarto en el numeral cuarto per-

don, se dice que a la Corte le corresponde

decidir sobre las demandas de inconstitu-
cionalidad que presenten los ciudadanos contra
las leyes, tanto por su contenido material como
por vicios de procedimiento en su formacion, y
el articulo décimo, decidir definitivamente so-
bre la exequibilidad de los Tratados Internacio-
nales y de las leyes que los aprueben, con tal fin
el Gobierno lo remitira a la Corte dentro de los
6 dias siguientes a la sancion de la ley, cualquier
ciudadano podra intervenir para defender o
impugnar su Constitucionalidad, si la Corte los
declara constitucionales, el Gobierno podra efec-
tuar el canje de notas, en caso contrario no seran
ratificados. Cuando una o varias normas de un
tratado- multilateral, sean declaradas inexe-
quibles por la Corte Constitucional, el Presiden-
te de la Republica solo podra manifestar el
consentimiento, formulando la correspondiente
reserva. En esta forma el Constituyente de 1991
pretendio dirimir el conflicto doctrinario que
existe en el Derecho Internacional, entre lo que
ya explico aqui con sapiencia el Magistrado
Martinez Caballero, lo de lo que se ha de llamar
la teoria Monista y la teoria Dualista.

En Colombia el proyecto pretende que ese
control constitucional, que la Corte ejerza sobre
las leyes aprobatorias de Tratados y los Trata-
dos Internacionales, sean como lo dice la Cons-
titucion actualmente, un control automatico tan

O
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pronto se sanciona la ley, debe de ser remitida a
la Corte para que la Corte la analice y analice su
conformidad con la Constitucion y solamente
después de que la Corte se pronuncia, el Gobier-
no puede canjear el tratado. Siempre la Jurispru-
dencia Colombiana entendio, desde una senten-
cia de la Corte Suprema de Justicia de entonces,
del 6 de julio del 14, que una vez que los
Tratados se canjeaban o se ratificaban y se
canjeaban los instrumentos de ratificacion para
ser mas precisos en el lenguaje del Derecho
Internacional, la Jurisdiccion Interna, la juris-
diccion propia de cada pais contratante, de un
tratado internacional perdia su competencia y al
ser incorporado el Tratado Internacional al De-
recho Internacional, solamente podria ser anu-
lado por Tribunales Internacionales o modifica-
do a través de los instrumentos que el propio
Derecho Internacional establece, cuando se tra-
ta de renuncias de tratado, de revocatorias de
tratado o de todas esas condiciones que el Dere-
cho Internacional da. Esa jurisprudencia que
sostuvo la Corte Suprema de Justicia durante
toda la vigencia de la Constitucion del 86 hasta
finales, hasta comienzos de los afios 80, se
empez6 a modificar a raiz de la demanda de
inexequibilidad que se presento6 contra el Trata-
do de Extradicion suscrito por Colombia con los
Estados Unidos enesa ocasionla Corte sostuvo
lo que se ha conocido como la competencia
transitoria o la teoria intermedia entre ‘el
Monismo y el Dualismo y es que, los Tratados
puedensery deben ser revisados por la Corte de
cada pais contratante o por la jurisdiccion de
cada pais contratante antes de la ratificacion, y
como ese tratado, y en consecuencia expidid
sobre el Tratado celebrado el 14 del septiembre
del 79 la sentencia respectiva, esa doctrina qui-
so el Constituyente del 91 incorporarla al esta-
blecer en el articulo en el numeral 10 del articulo
241 que toda ley que sancionaba un Tratado,
debia de ser automaticamente revisado por la
Corte Constitucional en la forma en que ya lei y
en varias sentencias posteriores a la Constitu-
cion del 91, la Corte Constitucional sostuvo la
misma teoria de la competencia intermedia o
transitoria segun la cual solo durante el tiempo

- entre la sancion y la ratificacion la Corte Cons-

titucional podia asumir la revision de esos -Tra-
tados -y al respecto se pronunci6 en forma muy
categorica y enfética,, a la cual no hizo alusién
nunca el honorable Magistrado Martinez Caba-
llero no obstante que €l suscribe sin salvamento
de voto por lo menos una de esas sentencias,
dijo por ejemplo, en una sentencia muy famosa
del Magistrado Manuel Gaona Cruz.

Las acciones contra leyes aprobatorias .de
Tratados internacionales son atendibles y pro-
vocan fallo de mérito cuando aquellas se ejercen
con antelacion al perfeccionamiento o configu-
racion ontologico del tratado ley, pero no des-

- pués de tal evento. La competencia nacional de

juzgamiento se pierde después de perfeccionado
el Tratado ley a partir de ese momento el acto se
sale .del mero ambito del Derecho interno, se
desnacionaliza, cambia de juez, se convierte en
sello juridico complejo y completo del compro-
miso estatal frente a los demas Estados o a las

Instituciones Internacionales trasciende al De-
recho Internacional y se torna indesatable por la
Jurisdiccion Nacional asi esta sea de constitu-
cionalidad, perdon , esta es una sentencia del
Magistrado Gaona Cruz delafio 83 no es poste-
rior ala Constitucion del 91 sino anterior pero es
la sentencia precisamente que vuelve a ratificar

la posicion y que abre camino mejor a la posi- -

cion de la teoria-de la competencia intermedia o
transitoria, ya en presencia de la Constitucion
del 91 se produjeron otras sentencias de la Corte
en donde se reconoci6 la misma doctrina y se
obro en consecuencia con ella, dijo por ejemplo
este control constitucional de los Tratados in-
ternacionales se caracteriza porque es previo el
perfeccionamiento del tratado pero posterior a
la aprobacion por el Congreso y a la sancion
(Gubernamental, obsérvese que la consecuen-
cia atribuida .por la Constitucion al fallo de la
Corte tiene por destinatario especifico al ejecu-
tivo encuanto este para poder actuar en el plano
del Derecho Internacional ratificando el tratado
o absteniéndose de hacerlo segun el caso depen-
de del fallo proferido por la Corte y que esta no
podria aplicarse cuando la manifestacion del
consentimiento estatal en uno u otro sentido
hubiere sido anterior a la instancia de la revision
constitucional, en virtud de aquella disposicion
se establece pues el control previd sobre los
tratados y susleyes aprobatorias, es decir, que el
control debe ser posterior a la sancién en todo
caso pero anterior a la ratificacion del Tratado
Internacional, eso lo dice la Corte en sentencia

276 del 93, es decir posterior a la Constitucion

del 91. Y en otra, y hay otras sentencias que no
voy a aburrir austedes leyéndolas, pero araiz de
la discusiéon.o de la revision de una demanda
contra el concordato con la Santa Sede celebra-
do en el afio de 1973 y ratificado, la Corte en
Sentencia del afio 94, resolvié cambiar de juris-

prudencia y definir que asi estuviesen ratifica- -

dos los Tratados y canjeados los instrumentos
de ratificacion de todas maneras la Corte podia
asumir su competencia, me da pena sefior Pre-
sidente, pero yo preferiria suspender este debate
y que siguiéramos aprobando proyecto que no
generen discusion, pero es que este es un Pro-
yecto de Acto Legislativo de la mayor impor-
tancia, entendiendo que hay muchos Senadores
que estan atendiendo distintos asuntos en este
momento, la hora no es propicia algunos debe-
ranestar durmiendo la siesta, entonces sigamos,
mas vale con otros proyectos porque es que,
cuando vamos avotareste, ono vahaber quérum
o no va a haber informacion suficiente de cerca
de lo que se trata y me da mucho temor de que
vuelvan aqui los Senadores'que solamente oye-
ron al Magistrado Martinez Caballero ayer y no
oigan esta humilde réplica o reconsideracion
que yo quiero hacerle a esa postura, ni oigan por
supuesto las ilustradisimas y brillantisimas ex-
posiciones que haran entre el Senador Dario
Martinez que tiene una versacion y una maestria
Constitucional e Internacional sobre este, ante
la cual yo evidentemente me descubro aunque
no las comparta, pero me parece muy grave que
sobre un -proyecto de Acto Legislativo vaya a
pronunciarse la plenaria sin haber oido y sin

haberse llenado de elemento de juicio, entonces
sefior Presidente, formalmente propongo que se
suspenda la discusion de este Proyecto de Acto
Legislativo y continuemos con los otros pro-
yectos del orden del dia hasta que el sefior
Ministro de Relaciones, también se haga pre-
sente que quiere participar en el debate y hasta
que haya un quérum mas amplio.

Con la venia de la Presidencia y del Ora-
dor, interpela el honorable Senador Héctor -
Heli Rojas Jiménez: -~

A ver, yo disiento del Senador Holguin, el
dia de ayer tratamos de votar este proyecto y él
dijo que no lo votdramos.hasta una nueva opor-
tunidad, hoy propone que lo suspendamos otra
vez, yo pienso Senador Holguin que hay que
debatirlo, sino hay quérum para ese proyecto no
debe haber para ningtin otro, yo si lerogaria que
no demoremos mas el tema, que haga su expo-
sicion que nos escuchen y que votemos ademas
porque esas proposiciones de suspension son
irreglamentarias ya el debate se comenzo, es la
segunda vez que esta en el orden del dia, y pues
los que no vienen seran que no tienen interés en
el tema pero si insisto sefior Presidente, en que
es la segunda vez que se pide suspender esto, o
que se diga suspender ;hasta cudndo? porque lo
que si no puede sefior Senador en suspender
hasta dentro de un ratico, si quiere suspenda-
moslo para pasado mafiana o cuando diga pero
no es serio, que suspendamos por .raticos la
discusiondel proyecto, Senador Holguin quiere
que lo escuchen todos, usted ya sabe que aqui
casi nadie lo escucha a uno en el Senado, pero
sefior Presidente, le propongo que continue el
debate sobre el proyecto con quien este, es que
Senador Holguin hay algo curioso, este proyec-
to es de iniciativa parlamentaria y veo mas
interesado a los Congresistas que al mismo
Gobierno, que es el que dirige las relaciones
internacionales, no esté aqui el Canciller, sefior
Ministrodel Interior obviamente es Ministro de
todas las Carteras y puede intervenir en todos -
estos temas, pero no veo el interés claro, el
Canciller es quien debiera estar hablando ahi,
entonces si quiere suspendamos mientras llega
el Canciller y si no llega suspendemos otro
ratico, sefior Presidente, continuemos con la
discusion del proyecto con la gente que este, y
el Senador Holguin yo lo respeto mucho en sus
posiciones, una controversia juridica, bien de
fondo, bien importante usted esta librando aqui
una batalla que debemos reconocerle ilustrada,
profunda, seria, pero si el hecho de que uno no
venga, no quiere decir que quienes si venimes,
tengamos que someternos al capricho de sus-
pender la discusion del proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor,interpela el honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancurt:

Sefior Presidente, sefior Senador Ponente,
fuimos citados a las doce del dia y con el sefior
Senador Ponente, otros compafieros hemos es-
tado muy puntuales en la tarde de hoy faltan 25
minutos para las cuatro dela tarde, yoapreciosu
preocupacion pero lo que habria que hacer,
cuando se pone en tela de juicio el quérum es
pedir la verificacion del quérum, asi que yo pido
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la verificacion del quérum para ver si se puede
seguir adelante o no. Muchas gracias.

LaPresidenciaindicaa la secretaria verlﬁcar
el quérum. .

Verificado éste, la Secretarla informa que
han contestado al llamado a llsta 48 honorables
Senadores.

En consecuencia existequérumdeliberatorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Palabras del honorable Senador Carlos
Holguin Sardi. ’

Holguin Sardi:
No yo, no es que, pretendo a que todo el

\

~ ejemplo de que una reforma constitucional no.

Constitucional, no se pueden ni legislar, ni
producir actos administrativos, una reforma

constitucional en ese sentido, para darle la ver-
dadera importancia al Legislativo; es que aqui .

nos sorprende lo que estd ocurriendo, a mi me
sorprende todo lo que esta ocurriendo, eso por

se puede dar sino mediante cada articulo, recibir
los ocho debates, eso es coartar la fiincion del

legislativo, coartar la funcion del Congreso, lo -

que no salga de la Comisiéon Primera de la

.Camara o de la Comision Primera del Senado,

Senado me escuche, honorable Senador Héctor -

Heli Rojas, y usted mismo es més conciente de
que aqui cuando lo menos que se puede es hacer
que se escuche, pero por el contrario, me honra
la presencia de todos ustedes, y la atencion que
le estan poniendo al tema, el problema a lo que

apelaba a la cortesia de lo opositores el Senador -

Martinez y el Senador Héctor Heli en particular, .

era por qué el tema es hondo y es de derecho
constitucional, es una reforma constitucional,

‘por eso me parecia que debiamos tener la corte-

sia.con nuestros compafieros de permitirles a
todos enterarse cuando ellos regresen de las
obligaciones que estan cumpliendo, pero claro
hay un quérum deliberatorio suficiente y con el
. mayor gusto si esa es la decision de Su Sefioria
sefior Presidente y de la Plenaria, pues yo con-
tinuo con la exposicion.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor,interpelael honorable Senador Salomén
Nader Nader:

Sefior Presidente, mire, no soy abogado,
pero si tengo que decir lo s1gu1ente no s6lo por
lo que dice el Senador, sino que tiene otras
aristas, nosotros estamos asistiendo con .una
laxitud pasmosa, al desequilibrio total de los
tres poderes del Estado, aqui estamos asistiendo
a un hecho nunca visto con el tal nuevo derecho
que seesta dando en la Corte Constitucional que
se ha dedicado a legislar y a producir actos
administrativos, supliendo las funciones del
Congreso y supliendo las funciones del Ejecu-
tivo, lo esta haciendo o no, porque la Constitu-
cién es la carta de carta, aqui a lo que estamos
asistiendo nosotros, es-a la supremacia de la
Corte Const1tuc10nal no de la Constltumon de
la Corte Constitucional, -

Entonces me preocupa sefior Presidente, que

un tema de estos que tiene repito, esas aristas-

adicionales que de pronto podemos llegar al
punto que es mejor cerrar el Congreso para que
la Corte Constitucional termine de legislar por
- nosotros, de pronto es mejor cerrar el Ejecutivo
para que la Corte Constitucional termine de
* “administrar por el Ejecutivo, que dedicarnos a
ver, a escuchar y analizar estos temas. de los
- cuales estamos hoy llamados a revisar en este
Congreso, a mi me parece Senador Holguin,
que lo que debemos producir es un acto legisla-

tivoen que se diga que las sentencias de la Corte

‘ - sencillamente no puede ser revisado en los ocho
Con la venia de la Presidencia hace uso de -
la palabra el honorable Senador Carlos

debates o en los otros siete debates, eso .es
producto de la supremacia dela Corte Constitu-

cionalno de la Const1tuc1on dela Corte Cons-

titucional.
Entonces a mi me parece que este tema yo lo

voy a acompaifiar en la reforma de esos dos

articulos y en cualquier otra reforma que tenga
que ver con regresar al verdadero equilibrio, al
verdadero equilibrio de los poderes en este pais,

gracias sefior Presidente, y gracias Senador

Holguin.
La Secretaria informa que se ha reglstrado

" nuevamente quorum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo.

Palabras del honorable Senédor Alfonso

~Angarita Baracaldo.

Con la venia de la Presidencia haceusode
la palabra el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo: _ .

No, simplemente séfior Presidente, para con-
siderar una peticiéon que ha hecho el Senador

- Holguin, usted con mucha razoén ademas pues

conmucha sabiduria ha pedido que esté presen-
te, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores y
que se discuta mas a fondo este proyecto ya ha

solicitado un aplazamiento, yo no veo ningun .

inconveniente a que la Presidencia o ya con el
quérum decisorio le aprobemos ese aplaza-
miento mientras llegan el Ministro que usted ha
referido y que continuemos con el resto de los
proyectos a.eso logramos evacuar todo, eso es
todo sefior Presidente.

Con la venia de la Picesidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi: - '

Le agradezco mucho pero, si ya hay quorum

decisorio, yo creo que podemos seguir, ademas

el sefior Ministro que -esta muy interesado en
participar en el debate ciertamente; no podra
serloenlatardedehoy, porqueesté precisamen-
te en la Corte Constitucional en la audiencia que
se esta celebrando en-audiencia publica sobre el
tratado con Honduras, que todos sabemes que
tiene tanta urgencia y prioridad. Entonces me
pidi6 que lo excusara ante ustedes y probable-
mente llegue si la audiencia en la Corte Consti-
tucional termina antes.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acep-
ta que se aplace la discusion del Proyecto de
Acto Legislativo niimero 14, y ésta responde
afirmatiyamente.

P R

A solicitud de los honorables Senadores la

Presidencia indica a la Secretaria verificar la-

votacion.

Verificada ésta, la Secretaria 1nforma el si-
guiente resultado:

Por 1a afirmativa 24
~ Por la negativa 32 ,
Total 56 Votos -

Enconsecuencia, ha sido negada la s011c1tud
de aplazar el proyecto

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Palabras del honorable Senador Carlos
Holguin Sardi. -
Con lavenia de la Presidencia hace uso de

-la palabra el honorable Senador Carlos -

Holguin Sardi:

Entonces contindo explicando, a raiz de esa
sentencia del afio 94 en que la Corte cambi6 la

doctrina y la jurisprudencia, pues obviamente

se cred-una gran incertidumbre sobre el com-
promiso que tenia Colombia.

La Presidencia interviene para un punto
de orden: :

A ver acaban devotar porque continuemos el
debate, por favor pongamosle atencion,.es lo
minimo que podemos hacer.

Recobra‘el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Holguin Sardi:

Se cre6 una gran incertidumbre internacio-
nal sobre el compromiso que adquiria Colom-
bia cuando ratificaba tratados, canjeaba los ins-
trumentos de ratificacion, los introducia en el
Derecho Internacional y sin embargo su Corte
Constitucional decia en cualquier momento yo
puedo revisar ese tratado y anularlo, practica-
mente quedaba claramente sometido cualquier
Tratado Internacional y cualquier compromiso

del pais con la comunidad internacional o con .

otro Estado, quedaba sometido a la jurisdiccion
interna colombiana, eso obviamente iba contra

un principio fundamental del derecho interna-

cional que ya se ha mencionado aqui que es el

pacto sun servanda,, inscrito un pacto, ratifica- .

do y canjear sus instrumentos de ratificacion,
solamente tribunales internacionales pueden
anularlo o solamente pueden modificarse o cam-
biarse a través de los instrumentos consagrados

- en el derecho internacional, como son la denun-

cia y las demas formas de modificacion de los
tratados internacionales.

~ El Representante Enrique Maya, presenta
entonces a comienzos de este-afio un proyecto
deley, de acto legislativo perdon, donde propo-

ne que seregrese radicalmente al esquema ante--

rior, al esquema de la Constitucion del 86;

durante la discusion del proyecto enla Camara‘ :

de Representantes, el Gobierno que habia pre-
sentado otro proyecto de acto.legislativo sobre
el mismo tema, acoge el del Representante
Enrlque Maya pero, le introducen en la Camara
una serie de modificaciones para que el acto
legislativo simplemente refrende lo que fue el
espiritu del constituyente del 91 segiin consta en
las actas de discusion de este proyecto, de este

. articulo 241 que era consagrar lo que han llama-

O

Il
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do la competencia intermedia o transitoria, pero
precisarla y para ese efecto se propuso y se
aprobo en la Camara un inciso adicional al
numeral décimo del articulo 241 para ratificar el
caracter de control previo de ese ejercicio de
revision de las leyes aprobatorias del tratado. Y
el inciso nuevo diria, el control a que se refiere
el primer inciso del presente numeral, es decir el
control sobre los tratados y leyes aprobatorias
. detratados esdecaracterprevioy en consecuen-
ciano podréejercerse frentelos tratados debida-
mente aprobados por el Congreso, cuyos instru-
mentos de ratificacion ya hubieren sido canjea-
dos o depositados, entonces queda claro, la
Corte tiene sobre leyes aprobatorias de tratados
un control automatico, aprobada la ley sancio-
nada por el Presidente, el Presidente la tiene que
remitir a la Corte dentro de los seis dias siguien-
tes, alla cualquier ciudadano puede intervenir
en el juicio respectivo y la Corte se pronuncia,
si aprueba la ley si la encuentra exequible, el
Gobierno puede ratificar el tratado y cambiar
“los instrumentos o canjear los instrumentos de
ratificacion, sino lo aprueban no puede ratificar
el tratado no canjear los instrumentos de ratifi-
caciony si lo aprueba parcialmente y declara la
Corte que una parte del tratado es inexequible,
puede el gobierno ratificar el tratado pero ha-
ciendo las reservas que el Derecho Internacio-
nal contempla, para el caso de ratificaciones
parciales o ratificaciones con reservas de los
tratados internacionales, entonces ;pero qué
pasa? Ratificado el tratado bien con reservas o
sin reservas porque la Corte lo ha encontrado
exequible, no puede después volver a conocer
de él la Corte Constitucional.

En la discusion de la Camara ademas, se
planted la discusion a cerca de jqué pasaba con
los tratados anteriores a la Constitucion del 917
La misma que trajo aqui el Magistrado Martinez
Caballero y entonces la Camara resolvio afiadir-
le al numeral cuarto del articulo 241 una frase,

el numeral cuarto es el que se refiere no a los

juicios de exequibilidad sobre tratados, sino
todas las leyes, de afiadirle una frase que diria
que la Corte tiene la competencia para decidir
sobre las demandas de inconstitucionalidad que
- presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto
por su contenido material como por vicios de
procedimiento en su formacion y aqui la adi-
cion, con excepcion de lasleyes aprobatorias de
los tratados internacionales cuyos instrumentos
de ratificacion ya hubiesen sido canjeados o
depositados.

Aparentemente resultaria reiterativo porque
si ya ha dicho que el control es previo en el
literal décimo o va a decir en el literal décimo,
que es previo y que no se puede hacer después
de la ratificacion, pues para qué en el numeral
cuarto afiadir la frase de que la competencia para
declarar la exequibilidad de las leyes la puede
ejercer la Corte para todos los casos, con excep-
cion de los tratados ya ratificados o cambiados;
pero el origen del asunto estuvo en esa conside-
racion, ;qué pasa con los tratados anteriores al
91?7 Y la Camara se inclind por ser dura en esa
- materia, al ponerle esa limitacion a la facultad
del numeral 4.

Entonces viene el problema que se plantea
también en la Comision Primera del Senado,
y que lo plantea con la inteligencia y la clari-
dad juridica que lo caracteriza el honorable
Senador Héctor Heli Rojas como lo hara mas
luego, indudablemente, jqué pasa con un tra-
tado que trae una disposicion totalmente con-
traria a la nueva constitucion o a una posible
reforma constitucional ulterior y el tratado no
puede ser revisado por la Corte? La respuesta
la dio parcialmente el Magistrado Martinez
Caballero ayer cuando trajo a cuento como a
manera de ejemplo; el tratado del afio 88 que
obliga a la mujer a seguir el domicilio del
marido, él dijo entonces, ese tratado ya no lo
podemos revisar, ese tratado que va contra la
igualdad de los sexos, contra los derechos de
los miembros de las parejas, etc., se vuelve
intocable y parece que es el unico ejemplo
que encontraron,

Lo que el Magistrado Martinez Caballero
nos dijo ayer es que obviamente los tratados,
como lasleyes se derogan explicita o tacitamen-
te por tratados posteriores y que evidentemente
la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos y la Declaracion sobre los derechos de la
Mujer y todas las demas declaraciones que ha
habido en este siglo sobre esa materia, han
derogado tacitamente esa disposicion del trata-
do que entiendo que es un tratado americano del
afio 88, que ya no tendrian aplicacién en el
Derecho Internacional porque el Propio Dere-
cho Internacional lo ha derogado, pero es el
Derecho Internacional el quelo derogo, no es, ni
puede ser, que un juez en un juicio de familia en
Colombia, resuelva desconocer un Tratado In-
ternacional como se dijo aqui, y es simplemente
que la respuesta para esas eventualidades en que
un tratado anterior auna reforma constitucion o
anterior a la reforma del 91 o a la Constitucion
del 91 sea contraria a Constitucion, pues al
Gobierno colombiano le queda la posibilidad y
la opciodn de apelar a los instrumentos del dere-
cho internacional para denunciar el tratado o
para hacerlo reformar o para modificarlo pero
por las vias del derecho internacional; el Sena-
dor Héctor Eli Rojas planteaba también enton-
ces el principio de legalidad, hay unas leyes que
no pueden ser revisadas y eso descuaderna el
concepto de que la Constitucion prevalece so-
bre cualquier ley, pues la verdad es que esa
argumentacion del principio de legalidad po-
dria contemplarse eventualmente yo creo que
no, se.causaria un grave perjuicio con simple-
mente dejar el numeral 4 como esta en la Cons-
titucion actual, y inicamente aprobar la modifi-
caciondel numeral 10, pero de todas maneras yo
quiero recavar e insistir en que, es fundamental
que la Comunidad Internacional tenga seguri-
dad de los compromisos que adquiere Colom-
bia que no hayaesa duda, ese interrogante sobre
qué tanto valen los compromisos internaciona-
les del pais, que no se nos indilgue ademas de
todos los titulos que tenemos ya, el de que ni
siquiera honramos la palabra cuando nos com-
prometemos como Estado en un Tratado Inter-
nacional con otro pais o con un grupo de paises
a través de los convenios internacionales.

-Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado: '

Gracias sefior Presidente, gracias honorable
Senador, una pequefia acotacion estoy comple-
tamente de acuerdo con las observaciones que
hizo el honorable Senador Salomén Nader, so-
bre el terreno viscoso y dificil que estan transi-
tando las instituciones colombianas después de
que la'Corte Constitucional ha querido conver-
tirse en un superpoder, me parece muy grave
que las observaciones que ha hecho el Senador
Holguin, sobre lo que representa la credibilidad
de Colombia en su capacidad de dialogo en el
mundo internacional, las dudas que pueda pro-
ducir, las inconsistencias que pueda producir, el
que haya en algin momento un recodo por
dentro del cual los sefiores de la Corte Constitu-
cional nos puedan sacar de la capacidad de
didlogo internacional, de tal manera que ante la
sugerencia suya honorable Senador de quitar la
segunda modificacion yo seria partidario de que
la dejaramos completa, porque de lo contrario la
capacidad de didlogo de Colombia y la credibi-
lidad de Colombia va a sufrir un golpe suma-
mente serio, es de conocimiento general, que
cuando se hacen contratos, los contratos no se
pueden romper sino dentro de la ley, dentro de
la cual se hicieron los contratos, o por muto
acuerdo que también es posible, o por unos
sistemas procedimentales, el hecho de que en
Colombia establezcamos o dejemos un resqui-
cio mediante el cual haya una capacidad juris-
diccional colombiana que sea capaz, de destruir
un acuerdo internacional, nos puede conducir a
un laberinto del cual veo muy dificil que poda-
mos salir, no nos olvidemos por ejemplo que en
la Constitucion de Nicaragua, San Andrés y
Providencia, hacen parte del territorio de Nica-
ragua, sinosotros establecemos el mismo cami-
no estariamos aceptando que Nicaragua, por ese
camino también esta creando derechos, y esta-
mos en frente a unas. modificaciones constitu-

.cionales y a un poder constitucional en Vene-

zuela que no sabemos ;cudles puedan ser las
consecuencias?

Si nosotros establecemos este régimen jqué
serd lo que puede hacer el sefior Chavez en
materia de posibles modificaciones de unas
cortes que él estda montando a su leal saber y
entender? De tal manera que si en cualquier
momento en que nosotros dejemos alguna duda
sobre nuestro permanente respeto a nuestra ca-
pacidad de contratacion y a nuestra capacidad
de concordia y de compromiso, dentro de la
Comunidad Internacional, podremos abrir un
abismo de muy alta peligrosidad, por esa razon
honorable Senador, yo seria partidario de que,
de la insistencia de la honorable Camara de
Representantes, en dejar claro, que ese terreno
estd vedado. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis’
Fernando Londoiio Capurro:

Muchas gracias sefior Presidente, gracias
distinguido Senador Carlos Holguin, sefiores
Senadores, quienes no tenemos esa disciplina
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juridica constitucional que caracteriza a’ los
miembros de las Comisiones Primeras, muy
especialmente a los miembros de la Comision
. Primera del Senado, pues no tenemos realmente
una informacién clara sobre el particular, la
verdad es que yo no sé, si se trata de quitarle
facultades a la Corte Constltuc:lonal si se trata
de que la Corte Constitucional no ejerza en un
momento dado el control sobre los tratados
internacionales, el control previo versus, €l con-
trol que existe actualmente como funciona, yo
le rogaria distinguido Senador Carlos Holguin
que nos explicara, como ustedes bien lo sabe de
una manera sencilla, jcual es la diferencia que

hay en esta nueva 1n1c1at1va frente a los que -

" existe actualmente?

En primer lugar ;como funciona el control
previo de la manera mas sencilla que ustedes

proponen y como funcionaria, y cémo esta
funcionando el control automatico actualmen-

te? En segundo lugar frente a los tratados inter-
nacionales la gerencia de la- Corte, desde el
punto de vista que el control va a ejercer, sigue
siendo igual, se debilita, ya no tiene la misma
intervencion, francamente yo estoy un poco
confundido, me excusa pero es que yo no he
estudiado el tema, por obvias razones porque
. estabamos en la Comision Econdmica con otros
temas, entonces yo creo que de esa manera la

plenaria puede ilustrarse mejor y por lo tanto .

saber qué es lo que vamos a votar.

. Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Ricardo
‘Anibal Lozada Marquez:

Gracias sefior Presidente y -gracias sefior
senador Ponente, valdria la pena también que
fuera de las inquietudes que tiene el Senador
Londofio Capurro, usted nos explicara durante

-el tiempo que lleva la Constitucion en estos -

ocho afios, jalguna vez esos articulos que se
piensan reformar han sido un obstaculo para
firmar tratados o los hemos incumplido alguna
vez? El pais, me parece en Colombia ha sido
muy respetuoso pero digamos jes necesario
hacer esa reforma a la Constitucion, es impera-
tivo, lo necesitamos? Porque yo he sido muy
opuesto a reformar la Constitucién, por refor-
marla; porque es la tradicion de un pais, pero
claro si hay algo que cambiar y es fundamental
si vale la pena hacer, de resto nos empezamos
cambiar la Constitucion y nos llega también la
época en estos procesos que eéstamos haciendo
de paz que también se podria hacer una.asam-
blea para cambiar la Constitucion facilmente,
mientras si Colombia tiene una tradicion, esas
tradicionés son las que la fortalecen para que en
un  momento dado no se juegue con ciertos
principios fundamentales que nosotros tene-
mos, ademas de todas maneras el Magistrado
Martinez Caballero nos expuso que hay muchos
paises, él empezaba por Estados Unidos; Ale-
mania, Francia, Argentina, inclusive yo le pre-
gunté de Venezuela y todos tienen esa capaci-
dad de hacer esa revision de tratados anteriores
* que tienen, jentonces Colombia estaria entre la
mayoria de los paises al hacer el cambio de la
.Constitucién o estaria en la minoria de los

paises, como estariamos en el contexto mun-
dial? Muchas gracias estimado Senador.
Conla venia delaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo
Chavez Cristancho: :

Gracias sefior Presidente, yo quisiera de una
manera muy sencilla, hacer una acotacion a la

“intervencion que esta haciendo el senador Car-

los Holguin, desde el punto de vista genérico del
Derecho Internacional Puablico, porque yo pien-

80 que esta ilustracion nos puede servir a todos

los Senadores, para orientar el debate, y es en el
sentido de establecer en realidad, ;qué es un
tratado? El-tratado es una accion juridica que
ejerce el Estado en virtud de su soberania, ejerce

. el Estado no el Gobierno, ni el Congreso, nin-

gun poder por si solo, sino que se ejerce a partir
de todo lo que significa el Estado, es un acto
integral del Estado, por eso implica la vincula-
cion en ese acto del ejecutivo quien celebra el
Tratado Internacional, del legislativo que ratifi-
ca el Tratado Internacional y del poder jurisdic-
cional o el poder judicial que hace el control
constitucional en este caso la Corte Constitu-
cional, o_sea que tienen que actuar los tres

“elementos para que implique la soberania de un

pais para obligarse con otro, o con una entidad
de Derecho Internacional Publico, de ahi que
los pasos a seguir significan la vinculacion de
todos los poderes, pero si se le deja a la Corte
Constitucional la facultad o al poder ejecutivo
la facultad de extender la revision de cualquier
tratado durante el transcurso deltiempo después
de ratificado, después de haber hecho al canje
puesno se estuviera actuando dentro deunacto
soberano, porque solamente implicaria la ac-
cion de uno solo de los poderes del Estado, por

~lo tanto la sensatez de la propuesta que esta

haciendo el ponente esté en el sentido de darle
seguridad juridica al instrumento publico que se
llama tratado para que los demas estados tengan
la seguridad de la vinculacion de la soberania de
ese Estado como se obliga el Tratado Interna-
cional, por eso la Corte no puede tener hacia
delante la facultad en cualquier momento de
declarar iriexequible una ley que ratifico un
tratado, por eso cuando un tratado se hace y se
celebray se realiza totalmente, entra en el Esta-
do del Derecho Internacional Publico se sale
dentro del Estadointerno, se sale de la jurispru-
dencia, se sale de la doctrina, se sale de todo lo
que significa el Estado colombiano e ingresa en
la 6rbita de Derecho Internacional Publico para
que ingrese-dentro de la orbita de Derecho

Internacional Publico, se requiere que estén

vinculados los tres poderes del Estado, y que
ninguno de esos poderes pueda por si solo.como

- enel caso anterior lo significaba Carlos Holguin,
pueda devolver la voluntad soberana expresada

-en un tratado, a mi me parece que es de lo mas
sensato que se le esta proponiendo al Senado de
la Republica, démosle a la Corte Constitucional
su participacion para que ese poder publico
judicial intervenga en el proceso de los tratados
revisando las normas que ratifican el tratado,
que ha sido ley de la Republica por el Congreso
y que ha sido celebrado por el Gobierno, pero no

le extendamos la facultad en un tiempo absoluto .

aunosolodelospoderes deese Estado, paraque
pueda en cualquier momento tumbar un com-
promiso que ya no esta en la orbita nacional sino
que ha ingresado a la orbita del Derecho Inter-
nacional Publico, desde ese punto de vista es
absolutamente claro que el Corngreso esta en la

obligacion de darle a los tratados colombianos, -

la seguridad que requieren los demés Estados
contratantes, los demas Estados patra poder ce-

lebrar desde el punto de vista de la seguridad -

juridica internacional los convenios y tratados
con nuestro pais, y obviamente eso implica que
el Derecho Internacional, no el derecho interna-
cional como tal, sino los tratados internaciona-

'les comprometida la soberania de los colombia-

nos, estara por encima de las normasinternas de
los colombianos, obviamente que ningun juez
de la Republica podra contradecir lo ya compro-

metido, no solamente por los jueces, sino por el
Congresoy por el Gobierno, porlostrespoderes

del Estado colombiano porque el Tratado tiene
la. fuerza del Estado, no la fuerza de un poder,

sino la fuerza del Estado entendido de esta

manera, me parece que es absolutamente obvio
que en este proyecto de ley se esté presentando

una cortapisa, un campo de accion para que el
poder judicial no se extienda mas porque no es

mas importante que los demas poderes como el

judicial o el legislativo, yo queria hacer esa

acotacion sefior doctor Carlos Holguin.

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores- Claudia Blum de Barberi, Rodrigo
Rivera y Jorge Ledn Sdanchez Mesa, para que
con la Comisién Accidental designada por la
Presidencia de la honorable Camara de Repre-
sentantes, concilien las discrepancias surgidas
en la aprobacion del Proyecto de ley niimero 40
de 1998 Senado, 238 de 1999 Camara, por la
cual se expide el Codigo Penal.

. La Presidencia designa a los honorables Se-

" nadores: Isabel Celis Yaiiez, Piedad Zuccardi

de Garcia 'y Alfonso Angarita Baracaldo, para
que con la Comision Accidental designada por
el Presidente de la honorable Camara de Repre-

sentantes, concilien las discrepancias surgidas -

en la aprobacion del articulado del Proyecto de
ley namero 62 de 1999 Senado, 181 de 1999
Camara, por la cual se dictan normas tendien-

tesafinanciar el pasivo pensionalde las entida-

des territoriales, se crea el fondo nacional de
pensiones de las entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones en material
prestacional.

La Presidencia concede el uso de la palabrai

al honorable Senador Carlos Holguin Sardi.
Palabras del honorable Senador Carlos
Holguin Sardi.
Conla venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

Mil gracias Senador Chavez, me parece que

ha sido muy pertinente y muy ilustrativas sus
exposiciones, efectivamente los tratados inter-
nacionales son lo que en derecho se llaman
actos juridicos complejos y tan complejos que
tienen una elaboracion, se negocian por una de
las ramas del poder publico, lo aprueba otra de

O

O
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lasramas del poder publico y lo revisa la tercera

rama del poder publico, porque es una manifes-

. tacion del Estado y eso es lo que se quiere

subrayary lo que hizo el constituyente del 91, y

lo que se deja intacto, eso no se estd modifican-"
do sino simplemente para decirle a la Corte eso

hagalo, de manera automatica hagalo inmedia-

tamente después de que la ley ha sido sanciona-

da, pero una vez que se pronuncie y ese tratado

pase a ser ratificado ya ese tratado entra en la
espera del derecho internacional y en la espera

del derecho internacional, ya usted perdio la

competencia, ya la competencia la tienen tribu-

nales internacionales.

Ya voy también a referirme, para terminar, a
la intervencion del Senador Lozada, efectiva-
mente Senador Lozada, el doctor Martinez Ca-
ballero, con mucha propiedad enunci6 una can-
tidad de paises que han consagrado lo que se
llama la teoria del monismo constitucional en
derecho internacional que es que la Constitu-
cion prevalece sobre los tratados para efecto del
derecho interno y que no puede haber ningun
tratado que viole la Constitucion y eso estd
consagrado o tacita o explicitamente, en la
mayoria de los paises del mundo y también en
Colombia, en Colombia por ejemplo en el arti-
culo-93 en la Constitucion dice que los tratados
internacionales que definen derechos humanos
forman parte del bloque de constitucionalidades,
lo que no dijo Martinez Caballero es que aunque
cuando los paises consagren el mecanismo o la
doctrina o la teoria del monismo constitucional,
no necesariamente eso conlleva a que sus tribu-
nales internos salvo el caso de Alemania y tal
vez uno mas en Europa sus tribunales internos,
sean los que juzguen de la nulidad de los trata-
dos, indefinidamente, esos paises que han con-
sagrado el monismo constitucional la prevalen-
cia del derecho constitucional sobre lo que un
tratado establezca consagra ese principio, pero
dejan claro que si el tratado se opone a la
Constitucion no rige en el derecho interno, pero
no se puede desconocer internacionalmente sino
por los mecanismos internacionales, no es que
lo pueda anular un tratado de la Corte Suprema
de los Estados Unidos, o que pueda anular un
tratado la Corte Suprema de Alemania, en el
caso de Alemania tengo alguna duda porque no
alcancé a precisar el sentido del aroma constitu-
‘cional por internet esta madrugada, pero -los
otros paises en ninguno encontré por lo menos
. que se estableciera el monismo constitucional y
al mismo tiempo se dijera que la jurisdiccion
para defender la Constitucion sobre el tratado,
la tenia el tribunal interno, no lo que quiere
decir, y lo que obviamente seguiria diciendo
Colombia también siempre es que su constitu-
cion prevalece, pero que cuando un tratado se
oponga a la Constitucion no lo podemos decla-
rar nulo nosotros, ni podemos violentar nuestra
palabra, sino que tenemos que apelar a los
mecanismos del derecho internacional y hacer
las salvedades del caso.

Si el tratado no ha sido ratificado y si después
de ratificado pues denunciarlo o hacerlo modi-
ficar o buscar una nueva negociacion de ese
tema. Y en muy breve sintesis Senador Londofio

repito, lo que la forma como comenz? la expo-
sicion, antes de la Constitucion del 91 los trata-
dos eran irrevisables por la Corte Constitucio-
nal, hasta el afio 83 en que la Corte Constitucio-
nal dijo perdén la Corte Suprema de Justicia,
entonces dijo que si el tratado no habia sido
ratificado, lo podia revisar la Corte colombiana
esa fue la doctrina de la Corte Suprema de
Justicia desde 1914, hasta 1984, 70 afios algo
asi, con esa nueva doctrina de la Corte Consti-
tucional, de la Corte Suprema de Justicia del
Magistrado Gaona Cruz el constituyente del 91
la introdyjo en la Constitucion dijo si, la Corte
deberevisar el tratado debe declarar si se ajusta
o0 no se ajusta a la Constitucion, sino se ajusta el

Gobierno no lo puede ratificar, si se ajusta lo

ratifica y ya pierde competencia la Corte Cons-
titucional, pero eso no qued6 suficientemente
dicho, hubo tres sentencias de la Corte Consti-
tucional después de la reforma del 91 o de la
Constitucion del 91 en que la Corte dijo: eso fue
lo que quiso decirel constituyente, hasta que en
una sentencia sobre el concordato dijo: no, aun
cuando el concordato ya fue ratificado ya fue
canjeado ya forma parte del derecho internacio-
nal el articulo 4°, el numeral 4 del 241 me da
competencia para revisar porque no me ponen

ninguna limitacion y entro a revisar eso, pero es

la inica sentencia que ha producido la Corte con
esa doctrina, es la del concordato lo que el
proyecto de ley pretende es como dije esta muy
bien prevalece el principio constitucional, la
Constitucion de Colombia es de obligatorio
cumplimiento a ningiin gobierno se le puede
decir que viole la Constitucion porque. hay tra-
tado, hubo el caso reciente durante los gobier-
nos que tuvieron el problema de la extradicion
después de que la Corte dijo, la Corte Suprema
dijo que el tratado con Estados Unidos, que la
ley que aprobaba ese tratado, era nula porque
habia sido sancionada recuerden ustedes esto
que es muy preciso, porque habia sido sariciona-
da por un Ministro Delegatario del Presidente
Turbay, al cual el Presidente no le habia delega-
do las funciones por eso se cayo esa ley y el
Gobierno colombiano ante el hecho de que no
habia ley y de que el tratado podia estar vigente
entre los dos paises, dijo no lo puedo cumplir
porque la Corte Suprema de Justicia dijo que no
habia ley que hubiese incorporado ese tratado al
derecho interno, y después cuando la Constitu-
cion dijo que no habia poder extradicion -por
mas que hubiesen los tratados del mundo nin-
gun gobierno se atrevi6 a extraditar a nadie,
porque claramente no podia extraditar si la
Constitucion estaba diciendo, que estaba prohi-
bida la extradicion asi hubiesen muchos trata-
dos de extradicién, pues eso que es lo que
Martinez Caballero o los tratadistas de derecho

internacional llaman el monismo constitucional

continda, eso es sano, eso es lo que se ha
impuesto Senador Lozada en muchisimos pai-
ses, en la inmensa mayoria de los paises, pero
€so es una cosa y otra cosa distinta es decir,
cuando el tratado se oponga a la Corte a la

- Constitucion, la que falla al respecto es el tribu-

nal interno no el que tiene que fallar al respecto
es el tribunal internacional, y en el acuerdo de

Mastriz por ejemplo que le da vida a la Comu-
nidad Economica Europea hay disposiciones
especificas sobre esa materia, que tal en una
situacion como la de la Comunidad Economica
Europea, después de Mastriz los paises, cada
uno de los paises anulando o reformando los
tratados de la comunidad a través de sus tribu-
nales internos seria la locura, no habria manera
de conformar algo como la Comunidad Econo-
mica Europea, sobre esa base de que cualquier
pais puede modificar un tratado internacional
no hay la mas minima posibilidad de confianza,
de confiabilidad entre los Estados, pero claro,
nadie va a decir y lo repito que si el tratado se
opone a la Constitucion el Gobierno colombia-
no esté obligado a violar la Constitucion, no
puede y no lo he hecho nunca, planteaba la
Senadora Viviane Morales que por qué enton-
ces no habia denunciado el Gobierno colombia-
no, el Tratado de Extradicion con los Estados
Unidos o no habia denunciado todavia hasta
ahora, el concordato con la Santa Sede, pues
bueno ese es otro capitulo del problema de las
relaciones internacionales y del Derecho Inter-
nacional y ya toca es con la politica del Gobier-
no. :

Pongamonos en el Gobierno de Turbay, se
cae la extradicion, el tratado de extradicion con
los Estados Unidos, yo creo que se cayo, fue
entonces en el 83, ah! Gobierno de Betancur °
bueno, 85, 88, Turbay, se cae pues el Gobierno
qué tenia que hacer, no extraditar, no podia
volver a extraditar porque el tratado no habia
sido incorporado por haberse caido la ley que
sancionaba el tratado, no habia sido incorpora-
do a la legislacion interna y efectivamente nun-
ca extradito, pero el Gobierno considerd que no
era conveniente politicamente por razones bas-
tante obvias denunciar el tratado o proponer una
nueva negociacion y eso ya pertenece a otro
fuero, a otras consideraciones de politica, pero
no de derecho internacional que hay que dite-
renciar en este campo. )

Entonces honorables Senadores, la ponencia
concluye recomendando la aprobacion del pro-
yecto de acto legislativo que. proviene de la
Camara de Representantes y que culminaria su
primera vuelta en este debate, porque lo consi-
deramos importante para primero; desatar un
conflicto que no es un conflicto de competen--
cias con la Corte Constitucional, no, yo quisiera
decir que le estamos quitando una competencia
a la Corte, no, se la estamos precisando, si se
quiere se la estamos retorzando, cuando le deci-
mos pronunciese una vez que se sanciona la ley
y antes de la ratificacion, pero después si aco-
modese a las normas y a los principios de
derecho internacional y en particular a un prin-
cipio sacrosanto del derecho internacional que
como dije anoche, nadie ha osado desconocer
que es el pacto sun servanda o del derecho
internacional y del derecho privado también
como lo recordaba el Senador Gomez, que tal
que una de las partes por si sola moditique un
contrato, un contrato comercial un contrato ci-
vil,"eso no se da en ninguna parte, no puede
darse o lo desconozca o lo declare nulo, exage-
rando un poco el ejemplo, imposible, pues el
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Derecho Internacional pacto sun servandaes un
- principio fundamental, sin él no puede existir el
derecho internacional y no es ademas para el
problema de las fronteras como bien lo dijo
Martinez Caballero también anoche, el proble-
ma de las fronteras puede estar excepcionado y
la doctrina en-derecho internacional ha ido
diciendo que, ante el hecho del monismo cons-
titucional, no se puede tratar, ningin pais puede
tratar mdependlentemente los tratados de fron-
tera, fue lo que él dijo aqui que era la excep01on
de pr1n01p10 pero es que le dio al pr1n01p10 del
" monismo constitucional y en esto quiero ser
reiterativo, un alcance que no tiene, una cosa es
registrar que la Constitucion rige por encima de
los tratados y otra cosa es definir que el juez para
decidir si el tratado ya ratificado est4 en contra
de la Constitucion es el juez interno o es el juez
internacional, son dos cosas completamente
distintas y eso no lo explico con clarldad
Martinez Caballero ayer.

Entonces la ponencia termino, concluye so-
licitando al Senado que aprueba este proyecto
que hace su primera vuelta si el Senado lo

~ aprueba hoy y de esa manera le restablezcamos
a Colombia la credibilidad internacional a que
tiene derecho y que hoy a juicio de los entendi-
dos y del propio Ministro de Relaciones Exte-
riores y del Gobierno esté seriarnente cuestiona-
da.en razon de esta situacion que existe, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Oswaldo Dario Martinez
Betancurt.

Palabras del honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancurt.

Conlavenia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancurt:

Sefior Presidente, sefiores Senadores, he pre-
~ sentado esta proposicién sustitutiva pidiendo
que se archive este proyecto por razones
procedimentales de forma y. por consideracio-
nes de fondo, tengo elaborada una constancia
sobre ‘el asunto procedimental, porque es el
procedimiento sagrado en materia de actos le-
gislativos pero no la voy a leer, voy a explicar la
parte sustancial, que si el Senado lo acoge seria
el argumento suficiente para archivar el proyec-
to, no sin antes a manera de introduccion sefio-
res Senadores decir lo siguiente, de los pocos
Senadores de la Republica y de los Congresistas
de Colombia que por mas de siete afios ha
cuestionado los desbordamientos dé la Corte
Constitucional he sido yo, yo he sido duro,
incisivo, aqui hice un debate en diciembre de
1998 sobre la reforma politica y la tercera parte
de mi intervencion se la dediqué al cuestio-
namiento y al desbordamiento de las funciones
de la Corte Constitucional.

Aqui se- ha dicho por parte del Senador
Salomoén Nader que hay que buscar un equili-
brio de poderes, yo soy partidario de eso, pero
con este proyecto de acto legislativo no se
consigue ningun desequilibrio de poderes, se
entrega la soberania de Colombia como lo voy
a demoxstrar, ojaldy eso selo he dichoy selo he

sugerido al Ministro de Interior con inmenso
respeto, jpodriamos algin dia elaborar un pro-
yecto de acto legislativo integral que modifique
las competencias que tiene la Corte Constitu-
cional especialmente aquella que se inventd

-para reformar la Constitucion y para legislar

positivamente? De legislador negativo dentro
de la teoria calceniana tradicional, pasa a ser un
legislador posmvo y ese es un plelto hermoso,
ese es un escenario bonito para controvertirlo

aqui con los propios Magistrados de la Corte si

ellos quisieran venir, con los defensores a
ultranza dela Corte, pero desgraciadamente con
ésta pequefiisima y mal orientada reforma cons-
titucional no se va a conseguir ese equilibrio de

poderes, aspiremos repito a que se lo haga y
.también con el ejecutivo por cierto, porque el

legislativo sigue siendo minusvalido frente a las
otras dos ramas del Poder Publico, seguimos
teniendo el poder soberano. de hacer las leyes,

pero de rodilla y no solamente frente a la rama

jurisdiccional sino también frente a la rama
ejecutiva del poder publico, esa es la verdad.

Con esa autoridad que tengo de haber censa-
do y glosado a la Corte Constitucional multitud
deveces, desde cuando yo perteneciaala Cama-
ra de Representantes, ahora voy a defender no a
la Corte Constitucional, a la Constitucion Poli-

tica colombiana, a la que nosotros juramos-

defender cuando nos posesionamos y a esa
Constitucidén que nosotros estamos obligados a
actualizar, a ponerla a tono con las realldades
sociales' economicas del pais.

Con esa introduccion paso al primer tema del
procedimiento, dice el reglamento del Congre-
so refiriéndose a las leyes en el articulo 154 que
todos aquellos proyectos de ley, que tengan que

ver con asuntos internacionales, deben iniciar.
sutramite en el Senado de la Republicay los que-
. tengan que ver con materias tributarias, deben

iniciarse en la Camara de Representantes, el

- articulo 154 a la letra dice, las leyes pueden

tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas
én el articulo 156 o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion; no obstante
s6lo-podran ser dictadas o reformadas por inicia-

tiva del Gobierno las leyes a que se refieren los

numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a), b) y
c) del numeral 19 del articulo 50, las que ordene
participacion en las rentas nacionales o transfe-

rencias de las mismas, las que autoricen aportes-
- o suscripciones del Estado, empresas industria-

les o comerciales, y las que decreten exenciones
de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.
Las Camaras podran introducir modificaciones a

_los proyectos presentados por el Gobierno, los

proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran
su tramite en la Camara de Representantes y los
que se refieren a relaciones internacionales en el
Senado, hasta aqui la norma.

Me van a preguntar ;jpero es que esto es un
acto legislativo que modifica la competencia de
la Corte Constitucional en asuntos internacio-
nales? Pues miren ustedes, por remision la Ley
5* del 92 en dos articulos que voy a leer, hace,
permite, obliga, que las reformas a la Constitu-

cion sobre asuntos internacionales deben tener
su inicio en el Senado de la Republica, articulo
221 delaLey 5% de 1992 dice: “Acto legislativo,
las normas expedidas por el Congreso que ten-
gan por objeto modificar, reformar, adicionar o
derogar los textos constitucionales se denomi-
nan actos legislativos y deberan cumplir el
tramite sefialado en la Constitucion y en este

reglamento” y el articulo 27 de la Ley 5* del 92

dice: “Reglas de procedimiento aplicables, las
disposiciones contenidas en los capitulos ante-
riores referidas al proceso legislativo ordinario

-que no sean incompatibles con las regulaciones
- constitucionales, tendran en el tramite legislati-

vo constituyente, plena aplicacion y vigencia”,

por lo anterior el presente proyecto de acto -

legislativo de conformidad con las disposicio-
nes citadas deberia haber iniciado su tramite en
el Senado de la Republica y no en la Camara de
Representantes como en efecto se hizo, lo cual

constituye un vicio de tramite que genera la -

inconstitucionalidad de todo el proyecto.

Ahorabien, la Sentencia 222, 227, 221 sefior
Ministro del Interior y 227, la sentencia 222 de
la Corte Constitucional que examiné el acto
legislativo de la extradicion por vicios de trami-
te ahondé mas en esta remision y dijo exacta-
mente eso, que cuando no haya incompatibili-

dad en la parte de tramite entre lo establecido '

porlaley y unareforma constitucional, se puede
perfectamente aplicar las leyes y el articulo 227

. de la Ley 5° por remisién lo establece. muy

claramente, no voy a leer la sentencia sobre esa

materia, bueno nos podriamos aqui trenzar:en

una amplisima discusion de caracter reglamen-

tario sobre este primer punto, pero vean ustedes -

Senador Holguin que ya tiene como se dice
vulgarmente servido en bandeja de plata la

Corte Constitucional, la que se opone a que le

recortemos esta competencia la manera de pro-
nunciarse es un vicio de procedimiento, asi que

es un poco ingenuo pensar que la Corte Consti-

tucional analizando los, vicios de tramite nos
vaya a dar la razon o les vaya a dar la razén'a
quienes sostengan lo contrario de lo que 3}0
sostengo, no se puede autolimitar sus propias
funciones constitucionales cuando en el dia de

ayer el Presidente de la Corte expreso la incon-

veniencia, asi que repito, todo Acto Legislativo
que tenga que ver con las funciones de la Corte
Constitucional hay que concertarlo, y lo tiene

“que concertar sobre todo en materia de relacio- -

nes internacionales quien las maneja en el pais,
el Jefe de Estado, imponerle es perder el pleito
desde ya y el pleito es perdido-asi lo apruebe el
Acto Legislativo del Congreso en primera -y
segunda vuelta como dicen en mi tierra es un
tiro el aire, es gastar polvora en gallinazo y
surgiran mas vicios de procedimiento porque
entrando en la minucia del procedimiento es
facil encontrarlo, mientras tengamos entonces
sefiores Senadores esa facultad que se le da a la
Corte Constitucional de tumbar los actos legis-
lativos, sobre todo con temas atinentes a los
propios intereses de la Corte jamas podremos
tener actos legislativos vigentes, es a esa la
conclusion que he llegado y es una conclusion
pragmatica, objetiva.
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Paso a referirme dejo como constancia este

“asunto de procedimientos sefior Presidente, para-
que forme parte del expediente o se incluya en -

el acta para, como esto tiene quellegar ala Corte
necesariamente se examine lo pertinente, claro
si la quiere firmar con mucho gusto, ahora bien,
no, yo no, quiero pasar a la parte fundamental
sin decir dos cositas sobre la jerarquizacion que

le dio el Senado en el tramite de lasleyes cuando -

serefiere a asuntos internacionales es por que el
Senado tiene una jerarquia en -el sistema

‘bicamerales porque el Senado de la Republica
. estd mas cerca de todos los asuntos internacio-
nales que la Camara de Representantes, no en

vano nosotros autorizamos declarar la guerra al
Presidente de la Republica, autorizamos entran-
sito de buques extranjeros por los mares territo-
riales, tenemos unas funciones especiales que

nos llevan a rememorar ese concepto de que

somos la Camara Alta especie Camara de los
Lores, sinser caimara denobles pero laverdad es
esa, entonces si paralasleyes que tienen que ver

* con asuntos internacionales le da ese privilegio
de que esos proyectos seinicien, se tramiten por -

el Senado de la Republica conmayorrazon para
los actos legislativos que tengan que ver sobre
asuntos internacionales, si para lo menos le
reconoce esa jerarquia especial al Senado en
esta materia, con mayor razon para reformar la
Carta Fundamental el aspecto de fondo mate-
rial, jcomo surge este proyecto de ley?, jpor

. qué surge” perdon esteProyecto de Acto Legis-
- lativo, 51empre el Japsus es concurrente no sélo

para mi, sino para el sefior Ponente, resulta que
la Corte Constitucional expldlo la sentencia

C-400 del 98 mediante la cual revisé la Conven-
cién de Viena sobre el Derecho.de los Tratado

entre Estados y organizaciones internacionales
0 entre organizaciones internacionales hecha en
Vienael 21 de marzo de 1986, la verdad que hay

" ‘que demorarse un tiempo para leerse esta sen-
. tencia que es larga, extenuante pero muy impor-

tante es un verdadero libro, el ponente fue

_precisamente el actual Pre51dente de la Corte

Constitucional el doctor Alejandro. Martlnez
Caballero, tuvo tres salvamentos de voto, uno
de los salvamentos de voto creo que el del
doctor Hernando Herrera Vergara refiriéndose
ala competenma de la Corte Constitucional
para examinar los tratados internacionales ya
perfeccionados, sugirio la conveniencia estan-
do en minoria 6 contra 3, sugiri6 la posibilidad
de reformar la Constitucion para prohibirle a-la
Corte Constitucional que examine los tratados

internacionales ya perfeccionados porque. aqui

en esta sentencia la Corte Constitucional en esa
materia cambi6 de jurisprudencia y dijo que si
era posible hacer esa revision de los tratados

 internacionales ya perfeccionados, entonces alli

surge la inquietud de algin Congre51sta de
algunos Congresistas de presentar esteproyecto
deacto legislativo pero sinun analisis profundo;

‘sobre la incidencia que tiene este proyecto de

acto Iegislativo en el contexto total, si se puede
llamarlo asi pleonasticamente de la Constitu-
cion, en los derechos fundamentales, €n los
principio y valores axiologicos, en ,los fines
esenciales del Estado y-en el concepto de sobe-

_ dos internacionales perfeccionados, que se con- -

rania politica y de soberania juridica, esta sen-
tencia a que apunto definitivamente, a colocar a
nuestro pais dentro de esa corrientemoderna del

-monismo -moderado que asi se ha explicado

suficientemente, esto es muy sencillo de expli-
carlo que entre la incompatibilidad, entre el
derecho internacional y el derecho interno pri-

ma nuestra Constitucion Politica colombiana, a
excepcic’m de lo que tiene que ver con limites y -
- a excepcion con lo que tiene que ver con dere-

chos humanos acogiéndose a la excepcion esta-
blecida en el articulo' 93 de la ‘Constitucion
Nacional, claro, asi tenia que evolucionar el
derecho porque es logico sefiores Senadores

- quetiene que primar Ja soberania de un Estado .

que se expresa a través de una Constitucion
Politica, la-Constitucion Politica es la expresion
maxima, lamas solemnede unEstado por eso se
llama Estado Constitucional Democratico, no
se puede concebir Estado de Derecho sin una
Constitucion Politica, el filésofo decia que por
encima de la Constitucion o por debajo de ella
s6lo pueden estar los angeles o las bestias y jah!
peligroso si prospera este proyecto de acto le-
gislativo es dejar a las bestias de muchos trata-

vertirian en monumento patrios intocables de
por vida, porque es que la evolucion en las
relaciones internacionales de Colombia hay que
anotar sefiores Senadores que nos ha tocado
suffir la esclavitud, sufrir la servidumbre frente
a los podérosos del norte especialmente y mal
puede un pais subyugado dependiente pensar
que ha celebrado tratados de igual a igual con
los Estados Unidos, hay muchos tratados que
han sido contratos de adhesion'y que estan

vigentes y que estan perfeccionados que no -

los podria tocar nuestra Corte Constitucional,
menos nEsotros, ese es un riesgo grave, aqui
miembros de la Comlslon Segunda de Asuntos
Internacionales y ellos saben a qué me refiero;
por ejemplo, hay unos tratados en materia de
‘mar territorial, deaguas internacionales con los
Estados Unidos lesivos para nuestra soberania,
que cualquier ayer cuando la esclavitud era

*mayor se tuvieron que celebrar y se tuvieron que

ratificar, con este proyecto de acto legislativo
no habria nada que hacer, no habia nada que
hacer pero algo més grave haciadelante el poder
soberano del Congreso de reformar la Constitu-
cion seria inane frente a los tratados internacio-
nales, segiin esta propuesta, solamente voy a
colocar un ejemplo para demostrarles cuan de-
licado es dar este paso, tenemos el tratado de
extradicion que efectivamente no ha sido apro-
bado por el Congreso, aqui se ha explicado por
qué y en tal virtud tiene unas deficiencias pero

- hagamos abstraccion hipotéticamente’ pense-

mos que ese tratado de extradicion estuviera
perfeccionado, que estuviera aprobada y ratifi-

.cado; perfecto, mafiana asesinados 20 Senado-

res, 10 representantes volados otros edificios

'del DAS el-edificio -de la Presidencia de la
‘ Repubhca el Congreso de Colombia, pues re-
“sulta que con esta propuesta si ese tratado esta

ya totalmente perfeccionado intocable por la
Corte Constitucional nosotros en el momento
que a través de un actolegislativo entrariamos a

-

deshacer lo que hicimos en materia de extradi-
cion; no tendria efectos frente a ese tratado
porque no habria inconstitucionalidad sobrevi-
viente, miren como queda la soberania del pais,
qué hariamos queriendo nosotros prohibir nue-
vamente la extradicion para evitar un bafio de
sangre en Colombia que eso no es improbable,
si tendriamos esta atadura constitucional que le
dice al pais que los tratados perfeccionados ya
no pueden ser tocados absolutamente por nadie
y el Gobierno de turno no lo quiere denunciar,
que grave seria eso, que la Constitucion ocupe
un papel subalterno frente al ayer, frente al
presente y frente al futuro, claro, yo.me apunto
en la corriente monista constitucional modera-
da, que dice que prevalece nuestra constitucion
frente al derecho internacional, eso tiene que
ver ‘con mi formacién democratica y liberal
porque la otra tesis la del monismo internacio- -

nal es de Kelsin y es muy sencilla de explicar es -

que por encima del derecho interno, por encima
de las Constituciones de los paises estd esa
especie de codigo de estrellas el derecho inter-

" nacional, la Piramide de Kelsen, no es‘como nos

laensefiaron en las facultades de Derecho que se
agota en la Constitucion Politica frente a la

“norma inferior, no es frente al derecho interna-

cional, por encima de la Constitucion esta el
derecho internacional, esa es la extirpe, mas
imperialista de ésa teoria kelseniana, comen-
zando por los propios Estados Unidos de Amé-
rica, obvio, es que ellos aplican la ley del embu-
do, en'el derecho internacional prima sobre la
Constitucion, en qué queda la soberania de los
Estados, paises fuertes contra paises débiles,
con eso se justificd con esa teoria del monismo
internacional el imperialismo y el neocolo-

‘nialismo mas irisuto y mas horroroso de todo

este siglo-y Kelsen fue un teérico entonces los
abogados saben qué fue lo que €l predic y qué
ensefio, a Kelsen lo invocaron los. dictadores
desde Hitler y Mussoline hasta los democratas,

lateoria pura del derecho es ese, ese, pero eso es

otrotema, asi que entonces de entrada yoreafir-
mo que este proyecto de ser aprobado atenta
contra la soberania politica y juridica del pais,
porquehariaprimar por encima denuestra Cons-
titucion los tratados internacionales, en conse-

-cuenciahabria que derogar el articulo 4°, permi-

tame mi reglamento, mi Constitucion, el articu-
lo 4° dice que la‘Constitucion es norma de
normas, y que cuando se presenta incompatibi-
lidad y cuando. se presenta incompatibilidad
entre la Constitucion aqui me pasaron el regla-
mento y cuando se presenta incompatibilidad

" entre una 1ey u otra norma Jurldlca y la Consti-

tucion, prima la Constitucion, prima, se impone
la‘_Constltucmn, asi dice: la Constitucion es
norma de normas, en todo caso de incompatibi-
lidad de entre la Constitucién y la ley u otra
norma juridica, u otra norma juridica se aplica-
ran las disposiciones constitucionales, eso no
admite ninguna discusion, -los tratados interna-
cionales son normas Jurldlcas lo ha dicho el
Senador Guillermo, y por enciima entonces de la
leyyotranorma Jurldlca queseria el tratado esta
la Constitucion; entonces este proyecto de acto
legislativo ya nos va derogando, modificando
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‘por lo menos para no hablar de derogatoria,
modificando por lo menos un principio funda-

mental, principio fundante de nuestro estado
social de derecho, articulo 4°, porque establece
una excepcion que no la autoriza, este articulo
4°, jcuales son las observaciones que yo he

_recogido con todo respeto del Senado Holguin?
El dice que hay que restablecer la confianza
internacional, yo pregunto, claro Lqulen discre-
pade eso, nadie? Pero yo pregunto jasi se viole
la Constitucion Nacional?

La confianza internacional, se restablece y se
mantiene pero primero, respetando nuestra Car-
ta Fundamental, por eso nuestro Estado es cons-
titucional democratico, porque de qué nos sirve

“restablecer la confianza internacional violando
la Constitucion, jserviria de algo? El principio

Pacta Sun servanda, que recoge el principio

universal de la buena fe, esta en el articulo 9° de
la Constitucion, la sentencia que les mencioné
la sentencia C-400, sobre eso es muy clara al
explicar por qué se cambia de jurisprudencia, en
materia de revision constitucional con referen-
cia a los tratados ya perfeccionados, y adelan-
tandose a esta observacion de la eventual viola-
cion deesto que ha anotado, con mucha claridad
el Senador Ponente, dice lo siguiente (comillas)
“en cambio el examen material de las leyes
aprobatorias solucionan los anteriores proble-
mas, asi una eventual declaracion de inexequi-
bilidad de una ley aprobatoria, de un tratado ya
perfeccionado, no afecta el cumplimiento de las
obligaciones internacionales por Colombia, por

cuanto detodos modos el tratado inconstitucio-
nal es inaplicable, por ende, es logico concluir

que un control constitucional de esas leyes, no
s6lo preserva mejor la mtegndad de la carta,
-sino que incluso tiende a mejorar la: segurldad
juridica y a fortalecer el cumplimiento de los
tratados por nuestro pais, pues la Corte podria
establecer con fuerza herga hemnes, si existe o
no incompatibilidad entre un tratado y la Cons-
titucion, .con lo cual las autoridades politicas
podrian entrar a reformar la carta o a modificar
nuestros compromisos internacionales, en se-
gundo término, en manera alguna la Corte inter-
fiere en la validez internacional del tratado, por
cuanto como ya se ha visto ésta se rige exclusi-
vamente por el derecho internacional, frente al

cual la decision de un tribunal constitucional es -

un mero hecho, en tercer término la Corte no se
extralimita en sus competencias por cuanto ella
se pronuncia sobre la ley aprobatoria de un
tratado y el ordinal cuarto le confiere explicita-
mente esa competencia puesto que estatuye que
es funcion de este tribunal, decidir definitiva-
mente sobre las demandas de inconstitu-
cionalidad que presenten los ciudadanos contra
todas las leyes tanto por su contenido material
como por vicios de procedimiento en su forma-

cion, la 1nterpreta01on del articulo 241, que-
mejor armoniza con las funciones de la Corte'

como guardian de la supremacia y la integridad
dela Constitucion es entonces que en materia de
‘leyes aprobatorias de tratados las competencias
" previstas por los ordinales 4 y 10, son comple-
mentarias, por lo cual debe concluirse que salvo
que exista ya cosa juzgada, esta corporacion es

competente para conocer de fondo de las de-
mandas ciudadanas contra leyes aprobatorias
de tratados incluso, si estos se encuentran per-
feccionados. )

Hasta aqui la honorable Corte Constitucio-
nal le -da una preponderancia a otro.derecho
fundamental. Permitame la Const1tuc1on el ar-
ticulo 40, que establece la manera cémo el
ciudadano comun y corriente edifica, construye
el poder politico, lo controla, como derecho

fundamental ordena lo siguiente: “Todo ciuda-
* dano tiene derecho a participar en la conforma-

cion, ejercicio y control del poder politico, para
hacer efectivo este derecho puede interponer

acciones publicas en defensa de la Constitucion.

y de la ley”, este proyecto de acto legislativo,
vulnera este derecho fundamental, porque le

dice al ciudadano que en esos casos de tratados

internacionales ya perfeccionados no se puede
demandar ante la Corte Constitucional, no pue-
de ejercer la accion publica en defensa de la
Constitucion, yo que he sido critico duro, tenaz
de la Constitucion, en la parte organica y en
otros aspectos axiologicos, yo sitengo que decir
que esto es lo més precioso que consagré el
constituyente del 91, que todo ciudadano pueda
defender su Constitucion através delos tribuna-
les constitucionales, el ciudadano mas humilde
de Narifio, de La Guajira, sin tener que darle
poder a un abogado pueda decirle a la Corte,
tenga la amabilidad de pronunciarse, yo consi-

~ dero que esta ley es inconstitucional, que este
tratado, que se ha celebrado con los Estados

Unidos el afio 30, en afio 40 violenta la sobera-
nia y principios fundamentales de la Constitu-
cion, claro Senador Holguin, hay tratados per-
feccionados que se celebraron cuandoesta Cons-
titucion no existia, teniamos una Constitucion
diferente que no habia incorporado principios y
valores como ésta, para poner un ejemplo' a
cualquier ciudadano se le puede ocurrir de hacer
prevalecer el principio de la igualdad, consagra-
do en el articulo 13 de la Constitucion, la igual-
dad de las personas ante’la vida, que rebasa la
igualdad retorica ante la ley, bellisima expre-
sion, discurso politico precioso de candidatos a
la Presidencia, pues esos tratados perfecciona-
dos jamas- pudleron haber sido demandados
porque ese principio de la 1gualdad no era nor-

ma constitucional, ahora si, es valor axiologico .

de la Constitucion y cualquier ciudadano podria

asomarse a la Corte Constitucional y presentar -

la demanda de inconstitucionalidad de un trata-
do internacional perfecc1onado porque lo consi-
deraviolatorio del principio de laigualdad, pero
siaprobamos ese proyecto deacto legislativo no
tendria posibilidades ese ciudadano comun y
corriente, es un derecho fundamental de ese
cmdadano de exigirle al Tribunal Constitucio-
nal que controle a los otros poderes, el control,
el poder controlar al poder, tesis montesquiana,
eso en la teoria es inobjetable, como entonces a
través de una reforma constitucional de la parte
organica, no filosofica, vamos a vulnerar otro
derecho fundamental, en cabeza de todos los
ciudadanos de Colombia, no, no es inconve-
niente, por qué, qué se quiere esconder con este

" proyecto de acto legislativo; no, no por el po-

nente a quien yo respeto y admiro, por algﬁien

- que esta interesado tras bambalinas de que unos

tratados internacionales celebrados con los
gringos y que estén perfeccionados no se revi-
sen, sera acaso eso, vamos diciendo las cosas
con nombre propio, porque tenemos esta sen-

- tencia que preserva los limites de la Nacion, de

su territorio, los derechos humanos, aqui les
acabo de leer, aqui se preserva el principio
Pacta Sun S ervanda qué necesidad tenemos de
darles gusto a los sefiores del norte, a los

imperialistas de ojos azules que nos cerremos la’
puerta, para que el Tribunal Constitucional pue-

da declarar la inexequibilidad de unos tratados

que por ahi andan, muy violatorios de nuestra:
soberania politica y de nuestra soberania juridi-

ca, ahora bien. Contodo gusto si la Presidencia
lo considera.

Conlaveniadela Presidencia y del orador

.interpela el honorable Senador Carlos

Holguin Sardi: '
No es que me parece que usted acaba de

“hacer honorable Senador, dos manifestaciones

que no puedo dejar pasar desapercibidas, una
porque me sorprende que un constitucionalista
y profesor de derecho de su trayectoria, sosten-
ga aqui que fue la Constitucion del 91 la que
consagro la accion publica de constitucionalidad
a la cual puede apelar cualquier ciudadano para
que la Corte el maximo Tribunal revise, garan-
tice y guarde la Constitucion, quiero recordarle
que ese fue un gran logro del constituyente
colombiano en el derecho publico universal que

' no solamente consagro desde la reforma consti-

tucional de 1910, la accion publica de
constitucionalidad, sino que ademas consagrd
la excepcion de inconstitucionalidad que no

“estaba consagrada en ninguna constitucion

hasta entonces; pero ademas, eso no se modifica
para nada y se modifica, lo modifico fue la
Constitucion del 91, que fuela que dijo que las
leyes aprobatorias de tratados tenian que ir a
control automatico de la Corte Constitucional y-
precisamente para preservar ese derecho de
alguna manera afiadio en el articulo pertinente,
en el numeral 10 del articulo 241, que en esa
instancia de revision de las leyes podia partici-
par cualquier ciudadano, pero no desconozca-
mos los grandes logros que en derecho publico
ha obtenido Colombia, y que nos debemos
enorgullecer de ellos, porque es que nosotros
tenemos una tradicion constitucional muy pre-
ciosa y muy valiosa como esa de haber consa-
grado desde la Constitucion del 86, la accion
piiblica de constitucionalidad y en la reforma de
1910, la excepcmn deinconstitucionalidad, pero
lo que si no puedo dejar pasar desaperc1b1do
honorable Senador y me perdona que lo inte-
rrumpa, es esa velada insinuacion que acaba de
hacer, de que aqui hay unos intereses escondi-
dos y reconditos de aprobar este proyecto de

acto legislativo, porque por alli andan unos’

tratados que vulneran la soberania colombiana
y que los queremos aprobar; este proyecto de
acto legislativo los queremos petrificar como

.unas estatuas de marmol, inmodificables e into-

cables, yo le ruego honorable Senador que por

respeto al Senado, sino por respeto alos ponen- .

O
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tes y a los proponentes del proyecto sefiale
cuales son exactamente esos tratados; porque si
hay uno solo que usted me demuestre que pone
en peligro la soberania de Colombia y que
quedaria petrificado y que no podria ser revisa-
do, pues obviamente, yo por lo menos modifica-
ria el proyecto, pero yo no conozco y no he oido

" nunca que alguien haya hecho una alusion de

esa clase y no se puede aqui en el fragor de un
debate y con el objeto de producir un efecto en
el Senado, decir que por alliandanunos tratados
celebrados con gringos de ojos azules que que-
remos dejar asi lesionen nuestra soberania, se-
flalémoslos, mostrémoslos, citémoslos, y por
supuesto modifico la ponenciay por supuesto la
reformo, porque lo que yo si no voy a quedar
aqui no lo permito es de traidor a la patria, alla
no puedo llegar, de modo que por favor honora-
ble Senador sefialeme con exactitud y ademas le
pido al Canciller que si el Gobierno conoce de
un tratado que esté violando que ponga en
peligro la soberania colombiana ha debido in-
formarlo cuando se discutia este proyecto; ya
lleg6 el Canciller que anda por aqui, pues tiene
la obligacion también el Canciller de decir, si
hay ese tiempo de tratados que andan por alli
celebrados con gringos de ojos azules vulneran-
do la soberania colombiana. Gracias honorable
Senadores.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Oswaldo Dario- Martinez Betan-
court: L

Gracias sefior Presidente. Lo primero su ob-
servacion con respecto a la accion publica de
inconstitucionalidad usted tiene toda la razoén,
esa es una conquista del constitucionalismo

- colombiano y muy original por cierto, no admi-

ten ninguna discusion, en eso nosotros hemos
avanzado muchisimo con respecto_a otros pai-
ses y con lo de la excepcion de la inconstitu-
cionalidad, es que usted me da en esa primera

. parte para contestarle la posibilidad de sucinta-

mente referirme al control de constitucionalidad;
en Colombia existen dos sistemas de control de

constitucionalidad, el sistema de control con-.

centrado y el difuso; el concentrado en cabeza
dela Corte Constitucional y del honorable Con-
sejo de Estado por mandato-de la' Carta; y el
difuso bajo el mecanismo de la excepcion de
inconstitucionalidad a través delatutela e inclu-
sive hay control de constitucionalidad a través
de la rama ejecutiva del poder publico,. sin ser
jueces cuando el ejecutivo ejerce la facultad de
objetarlasleyes o las ordenanzas o los acuerdos
por inconstitucionalidad, ahi ejerce un control
previo de constitucionalidad, lo que quiere de-
cir que nuestro pais no solamente ejerce el
control de constitucionalidad lo ejerce la Corte
Constitucional, y alli me da usted una prenda
excepcional para demostrar otro defecto del
proyecto. de acto legislativo, quien evita como
lo explico el Presidente de la Corte Constitucio-
nal en el dia de ayer que por otra via a través de

-ese control difuso de constitucionalidad mu-

chos jueces se abstengan de aplicar tratados
internacionales o leyes aprobatorias de los mis-
mos, esto nos demuestra que el asunto es com-
plejo, que no solamente se puede reformar una

funcién cogiendo al garete sefialar unas faculta-
des el 241 y ya, la cambiamos, miren la inciden-
cia como lo he demostrado que tiene quitarle

una competencia a la Corte en materia de revi- -

sion constitucional en cuanto a tratado se refie-
re, llego, incidio, reflej6 en el articulo 4° de la
Constitucion, en el articulo 40 de la Constitu-
cion y esta ultima parte como se evita; por
ejemplo, a través de la tutela, si jueces de
pequeiia jerarquia, jueces municipales, de cir-
cuito, atravésde la tutela, hanrevocado senten-
cias del Consejo de Estado, dictadas en sala
plena; yo me opuse o mejor yo estuve del lado
de la modificacion de la tutela cuando el Conse-
jo de Estado present6 el proyecto de acto legis-
lativo respectivo y fui.derrotado en la Camara

.de Representantes, fuimos derrotados por tra-

mite y estuve en contra de la Corte Constitucio-
nal, unargumento mas para que secreaenlo que
estoy diciendo y refuerzo mi autoridad moral
para oponerme a este proyecto de acto legislati-
vo, alli estan las actas, invoco el testimonio de
mis compaiieros aquél entonces en la Comision
Primera de la Camara, no recuerdo quién era el
Ministro del Interior de ese tiempo y el Ministro
de Relaciones Exteriores y en la plenaria yo fui
uno de los mas duros criticos y soy y seré de la
Corte Constitucional especialmente en el des-
bordamiento cuando se constituye en el legisla-
dor positivo y en constituyente y tengo._tesis
sobre eso, y eso repito, es otro debate, fijese
usted Senador Holguin, entonces lo inconve-
niente que es aprobar este acto legislativo asi a
las bolandas, lo digo con todo el respeto por los
ponentes de Camara, por los autores, no intervi-
ne en el debate en la Comision Primera que era
el escenario, porque esto tiene aspectos técni-
cos, aspectos que muchas veces no se los pueda
asimilar a primera vista, no por fuerza mayor,
uno pelea por Intercontinental, porque uno no
puede llegar a Bogota en Avianca, no es por mas
cumplir con el deber, lo sabe el Senador Carlos
Albornoz, para nosotros es un viacrucis trasla-
darnos a la ciudad de Pasto, no puede.estar alli
en la Comision Primera para haber hecho un
debate més a fondo, porque la plenaria es la
plenaria, hay temas que se vuelven sonsos, muy
cansones, uno no puede controvertir, con usted
Senador Holguin, hemos hecho muy buenos
debates, con todos los miembros de la Comision
Primera, alla todos brillan con luz propia nadie
es mas que nadie, es muy dificil convencer a los
pares, es muy dificil, es posible, quelo aprueben
este proyecto de acto legislativo, pero yo diria
desde este momento que es un proyecto de acto
legislativo que nace muerto por vicio de proce-
dimiento, yo no estoy pontificando, no estoy
sentando catedra, yo no tengo maestrias, ni
especializaciones en derecho internacional; no,
yo tengo un cartoncito muy humilde ganado en
franca lid, a campo traviesa a la intemperie alla
en la Universidad de Narifio, la universidad mas
recondita del sur colombiano y soy aficionado a
leer los codigos y no me gusta tragar entero y
cuando en el gobierno pasado y le consta al
sefior Ministro del Interior, entraban en conflic-
tos mis convicciones juridicas con mis conve-
niencias politicas estando un presidente amigo

mio, me di el lujo de hacer primar mis convic-
ciones juridicas por encima de los intereses
politicos; usted recuerda en el proceso del doc-
tor Samper cuando yo me opuse a que el aboga-
do defensor de Samper interviniera y me sume
a todos aquellos que votaron en contra de la
preclusion, eso es dar demostraciones de inde-
pendencia y eso es lo que uno desea de muchos
Congresistas y Senadores de Colombia que
cuando se presentan esos conflictos de concien-
cia, entiendan que uno no tiene sectarismo, ni
posicion de partido, yo le decia. al sefior Minis-
tro del Interior, ayer tuve la oportunidad de
defenderlo en la Comisién Primera al Ministro
de Obras Publicas, al Director de Planeacion,
colaboré modestamente para que esas faculta-
des extraordinarias para las fuerzas publicas
con el sefior Ministro de Defensa salieran y alli
hay un paragrafo de mi puifio y letra, he colabo-
rado para que el prestigio del Congreso se
consolide, es la verdad, asi que no me anima
nada mezquinos Senadores, nada protervo para
oponerme a este proyecto de acto legislativo, yo
le voy a conceder la interpelacion pero déjeme
referir a la segunda parte de la interpelacion del
Senador Holguin.

Como no soy especializado en materia de
derecho internacional yo estuve inquiriendo el

"concepto de algunos miembros de la Comision

Segunda, la especializada en asuntos interna-
cionales y le preguntaba a algunos de los miem-
bros decia ;por qué ustedes que tienen a mano
estos témas no los hacen conocer, la lista de los
tratados internacionales celebrados con los -
EE.UU., entodo este siglo, que estén perfeccio-
nados para que los examinemos a la luz de la
nueva Constitucion, haber si todos son constitu-
cionales, porque si no hay ningun temor en esa
materia, jpara qué presentamos este proyecto
de acto legislativo? Si todos los tratados cele-
brados con los EE.UU., en este sigloy que estén
perfeccionados son, se cifien a la letra y al -
espiritu de la Constitucion del 91, por elemental
logica y alli se mencionaron varios tratados y de
esto no se puede hacer un escandalo nacional, ni
voy a insinuar que estan prevaricando los fun-
cionarios del Gobierno; yo no tengo las calida-
des o capacidades histrionicas de otros Senado-

res que hacen unos debates maravillosos y que

tienen una gran incidencia en el alma nacional,
yo no, el Serrano de por si rigido, nosotros no
tenemos la soltura, ni la vehemencia, tal vez la
vehemencia, si, por el temperamento telirico
por haber nacido cercadelos volcanesde Narifio,
pero no tenemos esa bonitura en la palabra para
ese gracejo como lo tienen los costefios, pero la
verdad es esa; yo le decia a un narifiense, a un
Senador miembro de la Comisién Segunda, por

“qué usted no me menciona uno o dos tratados;,

dijo de memoria te voy a mencionar, me men-
cionaba un tratado que tiene que ver con la
jurisdiccion de Colombia en las aguas territo-
riales y no territoriales; ahi hay toda una com-
plejidad que hay que explicarla por cierto, bue-
no me va a decir jcual tratado? Lastima que no
esta el Senador Luis Eladio Florez, que conoce
la materia.
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Como los tratados se los conoce por los
apellidos y este pais siempre se conoce por los
apellidos Senador Holguin y usted lo sabe y no
me refiero al suyo porque lo respeto, me men-
‘ciono dos o tres tratados, recuerdo uno que creo
que fue celebrado cuando-tuvo de Canciller el
doctor Vasquez, no recuerdo el otro apellido del
gringo porque yo no-sé inglés, en eso me parez-
co mucho a Serpa y él me explicaba'y yo le pedi
- el favor, porque yo iba a invocar el testimonio
aqui de él, para que nos explicara en qué forma
esos tratados no son garantia méxima de sobe-
rania colombiana, no son los mejores y eso que
es explicable como un pais obre subdesarrolla-
do, sometido, avasallado por el grande del norte

puede celebrar un tratado de igual aigual, asien-

teoria se diga que el principio de la reciprocidad,
que el principio de la igualdad, etc., le garanti-
zan eso es paja, el fuerte impone.la voluntad al
débil y desde el trasfondo de los tiempos ha sido
“asi, en la evolucion de la sociedad y en las
relaciones internacionales, para qué colocar
~ejemplo en los grandes tratados que se han
celebrado después de las guerras que ha habido,
que han convulsionado al mundo, el que gana
impone la voluntad, el que gana por la via de las
armas o el que gana a través de su omnipotencia
economica, el que exporta todo hasta la inteli-
gencia, no se necesita ser un sabio o un maestro

parano deducir que dentro de todo este contexto -

tragico nacional que ha vivido nuestra patria,
los tratados han sido unos tratados no leoninos;
bilaterales, justisimos, ahi estd Panama para no
ir tanlejos, para solamente colocar un ejemplo,
yo creo en'el sentido patriotico y la condicion de
liderazgo moral del sefior Presidente de la Re-
publica, yo jamas lo he cuestionado, no conozco
a los Ministros a excepcion de 1 o 2, cuando me
pregunta mi hija que hace las tareas de historia

patria, los nombres de los Ministros, le dijo mija.

no sé, los de Samper me los sabia todos, obvio
porque yo no estoy en el Gobierno y del que mas
recuerdo por cierto es el nombre del doctor
Humberto Martinez Neira, porque-se me ha
grabado mucho, porque lo he visto mucho tiem-
po al doctor Martinez en el Congreso y en
muchos gobiernos, pero naturalmente brillando
-como €l lo ha hecho a su manera que yo unas
veces se la critico con todo respeto, asi es, es que
es mejor para que no nos sindiquen después de
cohecho, es mejor, no saber los nombres de los
Ministros.

La gran conclusion con este proyecto legiti-

mamos y legalizamos de por vida nuestra -

condicion de una Nacion subdesarrollada, so-
metida y colorizada por potencias extranjeras,
esta no es una elucubracion juridica, es politica
y de pronto es para impresionar porque estos
temas técnicos, el Senador, pues no todos algu-
nos, no entienden porque no son abogados,
frente a tratados perfeccionados que han sido
una, tratados que han sido celebrados en condi-
ciones no muy igualitarias para Colombia, por-
. que nadie los podria demandar y menos la Corte
podia pronunciarse, yo. le prometo Senador

Holguin por la palabra de honor,-por lo que soy |

que salgo ya de esta sesion a conseguir los
tratados conlos Estados Unidos paraque poda-

mos precisar sirealmente estos tratados todos le
garantizan ciento por ciento la soberania y la
autonomia y la independencia a nuestra patria,

le prometo ponerme en esa tarea, no le he hecho -

por falta de tiempo, pero usted me dio una
excelente idea y no tengo xenofobia por los

~Estados Unidos, no soy antiimperialista no, ni

mas faltaba, pero si vale la pena, sabe que es.un
gran ejercicio mental, es una gran oportunidad

- queusted leva a dar al pais de curarnos en salud,

’

porque esa inquietud la lancé no en forma irres-

ponsable, porque algunos miembros de la Co-
‘mision Segunda me dieron findamentos, pero

es una bellisima oportunidad para decirle a
Colombia, qué en materia de asuntos interna-

cionales ya es la hora de romper el sometimien-

to asi eso se llame monismo internacional puro,
primero nuestra Constitucién Politica colom-
biana, segundo nuestra Constituciéon Politica
colombiana y tercero nuestra Constitucion Po-
litica colombiana, ese es el respeto que debemos

tener a nuestro régimen constitucional demo-

cratico.y liberal, ese es el estado de derecho, no
abramos fisuras ni compuertas sefior Ministro

de Relaciones Exteriores para que por la via de

las excepciones vaya quedando nuestro pais y
nuestros altos tribunales sin competencias y sin
funciones para decirles a los extranjeros pode-
rosos, ustedes solamente pueden llegar hasta
alli no pueden pasar, porque este pais ya no es
pais de esclavos, por eso soy amigo de la tesis
del monismo constitucional y la defenderé, no
se trata, repito, sefiores Senadores de venir a
defender a los sefiores Maglstrados de la Corte
Constitucional ni mas faltaba, es mi obligacion
como-un modesto y humilde abogado de defen-
der la Constitucion, esa que debe andar en el
bolsillo hasta de los Congresistas; esa que debe
ser nuestro Catecismo Astete, esa que debemos
aprenderla de memoria, esa, esa, esa que
Aristoteles repico dijo alguna vez, que por enci-
ma de ella solamente estan los angeles y por
debajo las bestias, joh por Dios! Que por deba-
jo, por encima de la Constitucion se nos venga
aentrometer por este orificio, por esta oradacion
institucional que se quiere hacer; otra vez el
poderoso del norte o de pronto los imperialistas
de ojos negros. Muchas gracias.

En el transcurso de su intervencién el hono-

rable Senador Dario Martinez Betancurt, deja la
siguiente constancia.
Constancia
C Al proyecto de Acto Legislativo nimero 14/ 99
Senado, 41/99 Camara, por medio de lacual se
modificanlosnumerales 4y 10 del artzculo 241
de la Constitucién Politica.

"1. El articulo 9° de la C.P. dice “Las relacio-

nes exteriores del Estado se fundamentan en'la
soberania nacional, en el respeto a la autodeter-
minacion de los pueblos y en el reconocimiento

.de los principios del derechointernacional acep- .

“tados por Colombia.

De igual manera, la politica exterlor de Co-
lombia se orientara hacia la integracion latlnoa—
mericana y del caribe”.

- 2. El articulo 150 numeral 16 dice: Aprobar
o improbar los tratados que el Gobierno celebre

con otros Estados o con entidades de derecho
internacional. Por medio de dichos tratados
podra el Estado, sobre bases de equidad, reci-
procidad y conveniencia nacional, transferir
parcialmente determinadas atribuciones a orga-

nismos internacionales, que tengan por objeto - .
promover o consolidar la integracion econémi-

ca con otros Estados”.

3. Ahora bien, el articulo 154 de la C.P. dice:
“Las leyes puedentener origen en cualquiera de
las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las enti-
dades sefialadas en el articulo 156, o por inicia-
tiva popular en los casos previstos en la Consti-
tucion.

No obstante, sélo podran sér dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9,
11y 22 y los literales a), b) y e), del numeral
19 del articulo 150; las que ordenen participa-
ciones en las rentas nacionales o transferen-
cias de las mismas; las que autoricen aportes

.0 suscrip-ciones del Estado o empresas indus-

triales o comerciales y las que decreten exen-
ciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales.

- Las Camaras podran introducir modifica- .

ciones a los proyectos presentados por el Go-
bierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos

Jiniciaran su tramite en la Camara de Represen-

tantes y los que se refieran a relaciones interna-
cionales, en el Senado”.

4.Y elarticulo 221 delaLey 5 de 1992 dice:
“Acto Legislativo. las normas expedidas por el
Congreso que tengan por objeto modificar, re-
formar, adicionar o derogar los textos constitu-
cionales, -se denominan actos legislativos, y
deberan cumplir el tramite sefialado en la Cons-
titucién y en este reglamento”.

5.Y el articulo 227 de la Ley 5* de 1992
dice: “Reglas de procedimiento aplicables.

Las disposiciones contenidas en los capitulos

anteriores referidas al proceso legislativo or-
dinario que no sean incompatibles con las
regulaciones constitucionales, tendran en el
tramite legislativo constituyente plena apli-
cacion y vigencia”.

6. Por lo anterior el presente proyecto de
Acto Legislativo de conformidad con las dispo-

siciones citadas, debia haber iniciado su tramite -
en el Senado de la Republica y no en la Camara

de Representantes como en efecto se hizo. Lo
cual constituye un vicio de tramite que genera la
inconstitucionalidad de todo el proyecto.
Dario Martinez Betancourt Anlomo
Guerra, Senadores.
A solicitud de la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi, la Presidencia pregunta a la

plenaria si se declara en sesién permanente y

ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Antonio Guerra De la
Espriella. «

Palabras del honorable Senador Antonio
Guerra De la Espriella:
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gunta a la plenaria si quiere que la verificacion
se haga con votacion nominal, y ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia abre la votacion, e indica a la
Secretaria llamar a lista.

Cerrada la votacion, la Secretaria informa el
siguiente resultado: :

Por el si 33
Porelno . 31 ‘
Total 64 Votos-

VOTACION NOMINAL A LA REAPER-

TURA DE LA DISCUSION DEL PROYEC-
TO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 14

DE 1999 SENADO, 141 DE 1999 CAMARA

POREL SI
Albornoz Guerrero Carlos
Arenas Parra Luis Elmer
“Barco Lépez Victor Renan
Blum de Barberi Claudia
Caicedo Ferrer Juan Martin
Caicedo Zamorano Julio César
Camargo Salamanca Gabriel
Celis Gutiérrez Carlos Augusto.
Celis Yanez Isabel
Cepeda Sarabia Efrain José
Corsi Otalora Carlos Eduardo -
Chaux Mosquera Juan José
Chavez Cristancho Guillermo
Garcia Rodriguez Augusto
Gerlein Echeverria Roberto
Gomez Gallo Luis Humberto
Gomez Hurtado Enrique
Gonzalez Vargas Mario
Holguin Sardi Carlos
Hoyos Villegas Juan Martin
Lizarazo Sanchez Alfonso
Meéndez Alzamora Alfredo
Mendieta Poveda Jorge Armando
Mesa Betancourt José Ignacio
Mora Angarita Francisco .
Murgueitio Restrepo Francisco Jav1er
Ospina Restrepo Juan Manuel
Pinedo Vida Miguel
Ramirez Mejia Javier
- Rodriguez Rodriguez Carlina
Uribe Vegalara Juan Gabriel
Vives Menotti José Ignacio
Zapata Correa Gabriel - '
Zuccardi de Garcia Piedad

' VOTACION NOMINAL A LA REAPER-
TURA DE LA DISCUSION DEL PROYEC-

'TO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 14

DE 1999 SENADQ, 141 DE 1999 CAMARA
POR EL NO

Acosta Medina Amylkar

- Angarita Baracaldo  Alfonso
Angel Arango Carlos Arturo
Beltran Ariza Tirzo

. Betancourt Pulecio Ingrid
Buitrago Pérez Alba Stella

Cordoba de Castro Piedad
Chamorro Cruz Jimmy.

Dussan Calderén Jaime
Espafiol Suarez Ricardo Antonio

*_ Feris Chadid Ricardo

Guerra De la Espriella -Antonio

Halima Pefia Ramiro _

Infante Braiman Manuel Guillermo

.Jamioy Muchavisoy Marceliano

Londoifio Capurro Luis Fernando

Lopez Cabrales Juan Manuel

Losada Marquez Ricardo

Martinez Betancurt Oswaldo Dario

Mufioz Trejos Esperanza '

Ochoa Daza Victor Joaquin

- Orduz Medina Rafael

Ortiz Sarmiento José Matias

Padilla Sepulveda Harold Raul

Pinilla Pedraza Alba Luz

_Pifiacué Achicué Jesus Enrique

Ramirez Jaramillo Helgidio

Sierra de Lara Flora

Uribe Escobar Mario -

Vargas Lleras German

Vélez Trupllo Luis Guillermo

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de diciem-
bre de 1999. | \

En consecuencia, se reabre la discusion del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 14 de
1999 Senado. . ‘

La Presidencia reabre la discusion de la pro-
posicién, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Vargas Lleras.

Palabras del- honorable Senador German
Vargas Lleras.

Con la venia de la Presidencia hace.uso de
la palabra el honorable Senador German
Vargas Lleras: ‘

Sefior Presidente, la cosa es sencilla mire,

aqui el sefior Canciller ha dado una explicacion

que yo creo que algunos nos ha causado sin duda
impresion, cuando se sefiala que lo.que esta de
por medio es la soberania de Colombia enlo que
concierne a sus limites y a la eficacia y ala no
revision de sus Tratados Limitrofes es algo que
nos debe motivar atodos a pensar sobre el tema,

pero la discusion del proyecto restringia la com- .

petencia de la Corte Constitucional en relacion
con todos los Tratados, hay dos temas practicos
que deben inquietarnos a todos o que habian
generado dificultades en las rélaciones exterio-
res de Colombia, el primero de ellos el Senado
hace unafio, el Senado ante las dificultades que
tenia la Chancilleria en la suscripcion de Trata-
dos de Inversion Extranjera en Colombia y los
salto reformando el articulo Constitucional que
le daba la garantia suficiente al inversionista
extranjero de que su propiedad en Colombia no
seria expropiada sin una previa indemnizacion,
yo creo que con la aprobacion de ese Acto
Legislativo ha quedado plenamente allanado el
camino, en lo que concierne a una gran dificul-
tad que tenian y han tenido todos los gobiernos

~ para garantizar la inversion extranjera en Co-

lombia, el segundo gran tema que nos presenta
hoy el Canciller es el relacionado con la seguri-
dad juridica del pais en materia Limitrofe, la no

- revision de los Tratados Internacionales que

delimiten nuestras fronteras, yo quisiera propo-
nerle al Senado Presidente, para que aqui no
haya confusion sobre nada, ayer el Presidente
de la Corte Constitucional nos sefialdé que la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional.es
clara en cuanto alano competenma para revisar
Tratados Internacionales, si el sefior Canciller
expresa como puntos central para sustentar el
proyecto, la no conveniencia de que se pueda
revisar los Tratados en materia limitrofe yo le
propongo al honorable Senado, perdéon que le
demos tramite al Acto Legislativo pero restrin-
giendo unicamente la competencia de la Corte
en el aspecto relacionado con los Tratados Li--
mitrofe que no es otra cosa que elevar la juris-
prudencia actual de la Corte a un Acto Legisla-

* tivo, de manera que no serestringira en todas las

competencias de la Corte exclusivamente aque-
lla que tiene que ver con la discusiéon o la
posibilidad de revision o el control Constitucio-
nal en materia de Tratados que delimitan las
fronteras de Colombia y estariamos compla-
ciendo por supuesto al Gobierno Nacional dan-
do sin duda certeza juridica en materia limitro-
fe, pero conservando la competen01a dela Corte
para otros aspectos, y por qué lo anterior, perdé- -
neme término, yo no aprobé este proyecto en
Comisién Primera por una razon, ni siquiera es
un grandebate sobre la _]urldICIdad de la misma,
porque va a generar unos problemas précticos
en cuanto a su aplicacion indiscutibles, y quiero
ponerles de presente, algo aqui, varias personas
han hecho alusion a episodios que han tenido
lugar, yo quisiera referirme a esos episodios,
dos concretamente, el tema de la Extradicion y
lo digo con la autoridad que me da el'haber sido
su autor y su ponente, en el afio 91, el pais tomé
la decision de prohibir la Extradicion, hace un
afio el pais tomo la decision de reestablecer la
Extradicion, Colombia puede suscribir en desa-
rrollo del principio Constitucional actual varios
Tratados en materia de Extradicion, porque hoy
esta vigente la Extradicion, yo quisiera pregun-
tar qué pasaria si en el futuro, el pais por cual-
quier de cision, y todos conocen cual es la
posicion mia, resuelve volverla a prohibir, haria
que respetar esos Tratados, no podria aplicarse
el Derecho Interno, recuerden ustedes que la
vez pasada la Corte se Pronunci6 cuando sefia-

‘16, el Tratado esta vigente, pero no es aplicable, -

hubo una salida para el Gobierno de entonces,
planteo este problema practico porque en unos

-afios Diosno lo quiera podria prohibirse nueva-

mente, qué pasaria si la Corte ni siquiera tiene
competen01a para pronunciarse sobre la misma,
lo mismo pudo haber ocurrido en el tema del

. Concordato, y puede ocurrir en muchos otros

casos y poner en Colombia, sefiores, por enci-
ma del Derecho Interno y de la Constitucion,
cualquier Tratado Internacional de manera que
ahora los Tratados van a regir la vida colombia-
na indiscutiblemente sin control de legalidad
alguno, no el control como lo sefiala el Canci-
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ller, previo ya existe, antes de, después de la
aprobacion del Congreso y antes de las sancién

del mismo, pero ese es un control previo, pero

perder la competenciailimitadamente en el tiem-
po para conocer sobre la legalidad de la misma

‘no parece conveniente, yo por eso le insisto al -

Senado, complazcamos al Canciller y al
Gobierno, aprobemos el Acto Legislativo en
donde se restringe la competencia de la Corte
exclusivamente én lo que tiene que ver con el
conocimiento de los Tratados que delimitan las
fronteras de Colombia, exclusivamente reduci-
~do aese punto, que ademas no creo que estemos

‘atropellando a la Corte, porque lo nico que

estariamos haciendo es elevando una Jurispru--

dencia actual, sentada por la propla Corte a
norma Constitucional. Mil gracias.

La Presidencia interviene para un punto
de orden: \ :

‘Gracias a usted sefior Senador presente su
proposicion por escr;to

.Con la venia dela Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Guillermo Chavez Cristancho:

. Presidente, yo celebro que este tema tan
trascendental haya sido motivo de la apertura
del debate por varias consideraciones, pero hay
_ una que si preocupa mucho, en este momento se
- estan celebrando unas elecciones en la hermana
.Repuiblica de Venezuela, al parecer de acuerdo

a_los informes parece que gana el si de la

Constitucion del Presidenté Hugo Chavez, el

Presidente Hugo Chavez, una vez posesmnado
dijo que a través de la Constitucion revisaria los
Tratados Limitrofes con Colombia, y eso causd
un estupor internacional fuertisimo y unas criti-

" cas de la opinion nacional e internacional muy

_ graves, por ‘cuanto por la via de una nueva
‘constitucion, toda una nueva constitucion: el
Presidente estaba colocando entela de juicio los
“Tratados Internacionales con la hermana Repu-
blica de Venezuela, en problemas limitrofes
*adn no definidos entre Colombia y Venezuela,
de aprobarse o de no aprobarse por parte del
Congreso de la Republica, este Acto Leglslatl-
vo le estamos diciendo a todos los paises del

mundo que la Corte Coristitucional una de las .

armas del poder publico en Colombia tiene la
facultad de desconocer cualquier Tratado Inter-
nacional de orden limitrofe, es decir que la
_teoria del Presidente, ademas descabellada del
Presidente Hugo Chavez, podria encontrar asi-
dero en la decision que hoy tome el Congreso

de la Republica, por eso sefior Presidente, yo -

vuelvo ainsistir con todo el respeto por el doctor
Dario Martinez, eminente jurista que en el con-

texto -nacional, nacionalista y patriotero no se

puede manejar este tema, este tema tiene que
manejarse en la orbita del Derecho Internacio-

nal Publico, aqui ya lo ha dicho el Ministro, la-

Convencion de Viena que es la que rige todos
los conflictos internacionales, establece que
ningin pais puede abstenerse de cumplir un
" Tratado Internacional, argumentando que una
norma interna no lo permite, es una norma

‘internacional aprobada por todas las naciones
civilidas del mundo, y bajo ese parametro esta

“inspirado el proyecto de ley sefior Presidente

porque no es justo tampoco que se le diga al

Congreso, que vamos a perder o que la Corte

pierda el control Constitucional no por el con-
trario, nuestra Constitucion asegur6 automati-

‘camente el control, la Corte va a revisar inme-
“diatamente el Congreso apruebe una ley de
ratificacion de un Tratado va a establecer su

Constitucionalidad, lo que pasa es que ningun
pais del mundo entiende sefior Presidentelo que
estd pasando en Colombia, en donde la Corte
Suprema de Justicia sin ninguna idoneidad des-
de el punto de vista de ser elegidos por nadie,
por lo menos sin una capacidad electoral deci-
den absolutamente todo lo que quiereny cam-
bian la Jurisprudencia cuando quieren eso no lo
entiende, la seguridad juridica es la que le per-
mitealhombre comprar, vender, casarse, morir-
se, heredar la seguridad juridica se ha perdido
por nuestra Corte y eso lo estamos viendo en el
Congreso de la Republica todos los'dias, eso no
lo entienden los otros paises con los que Colom-
bia tendra que suscribir tratados internaciona-
les, por lo tanto tampoco el basamento esencial
es ese, yo quiero decirle con muchisimo respeto

al doctor Dario Martinez que-un Tratado Inter-

nacionalno esuna funcion del Congreso, esuna

-funcion en la se envuelve todo el Estado Colom-
_ biano, el Gobierno cuando celebra el Tratado, el

Congreso cuando lo ratifica, y la Corte cuando
hace el control Constitucional los 3 poderes del
Estado esunacto que aquilo llamaron complejo
y lo llamaria integral y por eso es diferentisimo
a un acto legislativo interno hay que verle la
dimension para no cometer el error de entregar-
le auno solo de los poderes del Estado, al poder
judicial la capacidad de revocar lo que decidi6
un Gobierno, lo quedecidiéun Congreso, loque

decidié otro Estado soberano, no podemos dejar -
- llery todo el argumento o el argumento de fondo -

en manos de -uno sélo de los-poderes, se sale de
toda consideracion de lo que requiere la sobera-

"nia de los Estados para celebrar un Tratado

Internacional. Yo quiero Hlamar la atencion so-
bre esta parte sefior Presidente porque aqui se
vendi6 la idea que dé, se perdia el control

- Constitucional lo que pasa es que se le da un

limite de tiempo para que ese control Constitu-
cional se haga y que quede en firme si en el dia

de mafiana no solamente en el Tratado de Extra-.

dicion que-aqui se ha dicho, un sofisma, en
Colombia se hace una nueva Constitucion en la
que por ejemplo desaparezca la propiedad pri-

- vada por decir algo-en la que se aparezca cual-

quier institucion por importanteque ella sea, esa
seraunarealidad politica que tendra que enten-
der el Estado contratante en un futuro Tratado
Internacional, pero es que un tratado internacio-

- nal se hace con base en una Constitucion vigen-

te por eso existia la Extradicion, enla Constitu-
cion del 86, por eso se prohibi6 en la Constitu-
cion del 91 y después del 91 no se podia hacer
ningun tratado de extradicion sino hastaque se
saco del seno de la Constitucion la figura de la
Extradicion entonces que no nos vengan ahori-
ta con ese argumento tan pequefio a decir o a
echar por la borda ya razones que-han sido

estudiadas profundamente por todos los paises

del mundo que més que el Derecho Internacio-

"nalle dio la oportunidad de nacer organismo de

orden internacional como la OEA 0 como la
ONU, o comola OTAN, quetalqueno tuvieran
capacidad de compromiso internacional para
tomar medidas conjuntas muchos paises a tra-

“vés de los Tratados Internacionales esto contra-

dice la historia sefior Presidente por eso real-

‘mente yo no me encuentro de acuerdo con que

le cercenemos a los Tratados Internacionales
solamente en el aspecto limitrofe, una condi-
cion Constitucional eso es ' tanto como decir

_doctor Vargas Lleras que entonces por via de ld

propuesta suya no se resuelve el problema limi-

" trofe entre Colombia y Venezuela, porque no se

pueden revisar los tratados porque los tratados

" no se pueden llegar a un acuerdo entre los 2

paises amigables o a través de una Corte Inter-
nacional para establecer definitivamente los
Tratados Limitrofes entre Colombia‘'y Vene-
zuela, a mi me parece que eso no tiene asidero
sefior Presidente por eso le solicito mucho al

" Senado de la Republica que estudie desde el

punto de vista general macro, delo que 31gn1ﬁca

un Tratado Internacional, ni el Congreso ni la

Corte Constitucional ni el Gobierno por separa-

do, pueden determinar la vigencia la realizacion

y la postergacion en el tiempo de un Tratado

Internacional el Tratado Internacional parte del
Estado, no del Congreso, no de la Rama Ejecu-

tiva, no de la Rama Legislativa nunca -de-la

Rama Jurisdiccional parte de los 3 poderes que
deben combinarse en un proceso para que se

produzca la celebracion.de un Tratado soberano

de dos Estados que abiertamente se entregan en

compromiso de cumplir unos pactos a traves de

los Tratados Internacionales.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Vargas Lleras;

Solo una observacion, yo escuché al Canci-

o el argumento.que puede ser convincente y -
fuerteeselque serelacionaconlos Tratados que
delimitan fronteras la proposicién diria asi se-.

fior Presidente como una proposicion sustitutiva . -

modifiquese el numeral 4° del articulo 241 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual que-
dara asi decidir sobre las demandas de’
inconstitucionalidad que presenten los ciudada-
nos contra las leyes tanto por su contenido :
material, como por vicios de procedimiéntos en
su formacion con excepcion de las leyes
aprobatorias de los Tratados Internacionales

~ que delimitan las fronteras de Colombia, cuyo

instrumento de ratificacion ya hubiesen sidoA
canjeados o depositados, Gracias.”

Con la venia de la Presndencna y deI ora-
dor, interpela el honorable Senador Oswaldo
Dario Martmez Betancurt:

Gracias sefior Presidente, yo le quiero res-
ponder répidamente al sefior Canciller, el ha
querido sugestionar al Senado con la apre01a-
ci6n consistente en hacer creer. que por viade la
revision Constitucional se puede llegar a ese
extremo de entrar a revisar Tratados que tiene -
que ver con limites la sentencia 400 del 98 que
revis6 constitucionalmente la Convencion de
VienaylaLey 406 que aprobo y gracias a la cual
le dio luz verde e hizo que esto perteneciera ya
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al Derecho Interno tuviera fuerza, fuerzitiva

hacia el interior de nuestro pais, hizo la salve-

dad, es que es bueno dejar como constancia -

esto, porque es que jamas la Corte Constitucio-
nal ha tenido esos alcances, dice asi la suprema-
cia dela Constitucion y la especial jerarquia de
los Tratados de Fronteras y ciertas normas inter-
nacionales de Derechos Humanos son dos ex-
cepciones, lo que tienen que ver con Tratados de
Fronteras y ciertas normas Internacionales de
Derechos Humanos, dice la sentencia en la

" pagina 69 conforme a lo anterior la Corte con-
cluye que la Carta establece una clara prevalen-
cia de la Constitucion sobre los Tratados con
dos excepciones de un lado aquellos que reco-
nocen Derechos Humanos y prohiben su limita-
cion en los Estados de Excepcion, los cuales se
integran al bloque de Constitucio-nalidad y de
otro ladoigualmente gozan deun-status particu-
lares los Tratados de limites puesto que estos
conforme al articulo 102 de la carta son normas
particulares pues representan elementos consti-
tutivos del territorio nacional y por ende del
propio Estado colombiano hay muchisimas ra-
zones, muchisimas razones para defender a la
Corteen esta materia es decir que la apreciacion
del sefior Ministro no es correctano hay ningin
peligro yo no me imagino cambiando de juris-
prudencia a una Corte Constitucional para vul-
nerar los limites territoriales de la Nacién en
contra de la soberania de su propio pais, yo no
me lo imagino, pero si esa su preocupacion, si
esa es su argumentacion y eso es sincero y eso lo
que usted persigue, yo no tengo ningun inconve-
niente en aceptar la proposicion que acaba de
emitir el Senador Vargas Lleras, y que sea una

_aprobacion por unanimidad como foérmula
sustitutiva y para que podamos continuar con la
evacuaciondeotrosproyectosde ley, yo notengo
ningin inconveniente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Guillermo Fernandez de Soto.

Palabras del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Fernandez de Soto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el Ministro de Relaciones Exterio-
res, doctor Guillermo Fernandez de Soto:

Graclias sefior Presidente, con todo respeto
Senador Martinez porque me parece que es
importante hacer claridad sobre esto la senten-
cia a la que usted se ha referido es una sentencia
sobre la Convencion de Viena entre Estados y
organismos internacionales, esa convencion no
esta vigente para Colombia entre otras razones
por eso que usted que acaba de leer, porque en
el analisis juridico que se hace precisamente la
preocupacion del Estado Colombiano es que va
en contravia del espiritu de la norma de la
Convencion de Viena sobre el derecho de los
Tratados.entre Estados a lo que yo me referi, la
sentencia de la que usted se refiere es entre
Estados y organismos internacionales, esa una
primera precision que quisiera con todo respeto
honorable Senador hacer y es la razén por la
cual segun acto de naturaleza compleja, esa
convencion no esta vigente para Colombia por
esas razones de preocupacion de Seguridad

Juridica en segundo lugar yo quisiera aclarar el
tema para que haya muchisima precision por-
que este es un tema yo en esto quiero ser
absolutamente responsable, el tema de fondo no
es necesariamente el que nosotros le digamos a
nuestra Corte Constitucional porque ese no es
problema que no puede conocer Tratados de

Limites, la Corte Constitucional Colombiana -

ha obrado en eso de una manera absolutamente
responsable y de una manera absolutamente
seria, y yo debo rendirle homenaje a lo que ha
hechola Corte Constitucional el problema es de
los otros estados hacia Colombia;, de que noso-
tros abrimos un boquete de Seguridad Juridica
Internacional y para decirlo de una manera muy

grafica damos pié o damos papaya a que otros -

estados digan claro si la Legislacion Constitu-
cional Colombiana permite que la Corte Cons-
titucional después de que hagamos el canje los
instrumentos de ratificacion puede declarar la
nulidad o la inconstitucionalidad del Tratado

‘pues entonces nosotros también lo podriamos

hacer frente a casos concretos en que hay pre-
ocupaciones seria para Colombia, si honorable
Senador el problema es que la Jurisdiccion de la
Corte ha permitido, esta es una sentencia que
tiene que ver vuelvo y repito con la Convencion
de Viena entre estados y organismos interna-
cionales no entre estados y precisamente para
garantizar la Seguridad Juridica Internacional
de los compromisos que asume el Estado, frente
a otros estados es que a nosotros nos ha apare-
cido que es preferible que el control se manten-

ga en la Corte Constitucional, pero que de -

acuerdo con el espiritu de la-Constitucion del
91, ese control sea previo al canje de los instru-
mentos de ratificacién para que la Seguridad

Juridica entre los estados se mantenga y se

preserve, ese es el punto de fondo y yo quiero en
esto pues ser supremamente claro, inclusive yo
me atreveria a sefialar lo siguiente,-el, perdone-
me termino el argumento honorable Senador
con mucho gusto, en el proyecto se hace una
modificacion tanto a la parte final del numeral
cuarto, como al inciso final del numeral décimo,
la parte final del numeral cuarto se refiere fun—
damentalmente a las acciones ciudadanas para
el conocimiento del control a la que se referia el

Senador Martinez, el inciso final del numeral .

décimo si se refiere al control global de
Constitucionalidad en donde se precisa que ese
control debe hacerse previo al canje de los
instrumentos de ratificacion, o sea que podria
existir la posibilidad de dejar solamente la acla-
racion del inciso final del numeral décimo, si
honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo: ‘

Gracias sefior Ministro y sefior Presidente,
yo creo que la verdad hay que tener en estos
temas muchisima claridad, porque- son
supremamente sensibles, aqui no es necesario
repetir la situacion con respecto a Venezuela y
a Nicaragua, sobre todo esta segunda que ad-
quiere una nueva dimension con la ratificacion
del Tratado reciente que se ha hecho con Hon-
duras, pero yo creo sefior Ministro que si no lo

entiendo mal y dandole la razon de que tenemos
que ser exclusivamente delicados en esta mate-
ria y 'si quiere mas bien pecar por abundancia
que por defecto que seria lo que estamos hacien-
do aqui, yo veo que la proposicion del Senador

-Vargas Lleras es una proposicion clara, sencilla

que concilia la totalidad de las tendencias y que
deja a salvo cualquier duda que pueda haberen
esta materia, de manera que yo creo sefior Mi-
nistro que si usted considera que eso es que lo
que debemos guardar aqui, pues por qué no
apoya esa proposiciéon y votamos esto por una-
nimidad, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del Ora-
dor, interpela el honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancurt:

Gracias seflor Ministro y sefior Presidente, es
que usted hizo una afirmacion Ministro que no
es cierta, dijo que aqui no se esta disputando la
prevalencia del Derecho Constitucional con el
Derecho Internacional y eso no es cierto, si pasa
el proyecto como estd hay una preminencia del
Derecho Internacional sobre la Constitucion y
hay una gran preocupacion, que nosotros no
podriamos eventualmente modificar la Consti-
tucion sobre temas contenidos en Tratados In-
ternacionales ya perfeccionados que se conver-
tirian en intocables, los Estados Unidos nos da
ejemplo, alla hacen prevalecer su Constitucion
sobre los Tratados Internacionales, ahorita mis-
mo no quieren suscribir lo atinente a la Corte
Penal Internacional, ya la han suscrito 60 paises
y los gringos no quieren porque dicen que
primero su Constitucién, como quieren a su
Constitucién y muchos tratados que se nieguen
ellos a suscribirlos, a ratificarlos, porque de-
fienden su Derecho Interno, preservemos Mi-
nistro nuestro Derecho Interno, nuestra Consti-
tucion, alli esta contenida y expresada,
subliminada nuestra soberania politica, no po-
demos abrirle la puerta, esa brecha es peligrosa
a la preminencia del Derecho Internacional por
las razones que usted aduce que son muy respe-
tables por cierto, pero si, si el proyecto tiene que
ver muchisimo con la tendencia que vamos a
coger ahora por la via de excepcion en cuanto al
monismo internacional y a mi me preocupa que
una Nacion débil, que una Nacion pobre, que
una Nacion sometida como la nuestra, termine
entregando su soberania por la via de estas
excepciones, yo creo seflor Ministro que si
usted le quiere ayudar al Senado a salir bien
librado. con una determinacién nacionalista,
sabia, bondadosa, pues denos la oportunidad de
votar la propuesta del sefior Senador German
Vargasy creo que hemos solucionado unimpase
amén seflor Ministro, aménde una cosa, que me
parece innecesario buscarse un enfrentamiento
con la Corte Constitucional, porque aqui dijo el
Presidente de la Corte Constitucional que era
inconveniente, porque eso no le conviene al
Gobierno, yo no soy gobernista, para qué

- toriamosa la Corte si ellos tiene el poder ltimo,
omnimodo de definir la Constitucionalidad no

solamente de estos tratados sino de las leyes, de
todos modos busquemos esta salida que es la
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mas sensata, la mas cuerda y sefior Ministro del
Interior y sefior Canciller pasemos ya al otro
punto de porque creo que ya estamos agotados
con este tenia. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela la honorable Senadora Pledad
Cérdoba de Castro:

Sefior Ministro mire, muy brevemente reco-
giendo las intervenciones del Senador Vargas,
del Senador Vélez Trujillo y del Senador Dario
Martinez, creo que la propuesta hecha por el
Senador Vargas es conducente y yo creo que
ademas le quita la inmensa preocupacion que
tiene con relacion al Tratado que se acaba de
firmar con Honduras, no seria ningun inconve-
niente que se elevara canon Constitucional la
preocupacion queusted tiene que estd contenida
en la jurisprudencia, por qué de una vez sefior
Ministro no nos responde qué opina usted sobre
la proposiciéon del Senador German Vargas
Lleras y procedemos a votarla, nos atenemos,
ademas acogemos la propuesta del Senador
Vargas Lleras y creo que con eso usted queda
satisfecho.

Recobra el uso de la palabra el seiior
Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Guillermo Ferniandez de Soto:

Gracias Senadora, yo quiero hacer una preci-
sibn que me parece importante, es la siguiente,
en primer lugar nuestra Constitucion del 91

acogio una formula que es mixta, no estampoco -

el de prevalencia del Derecho Interno total
sobre el Derecho Internacional, simplemente
quiero recordar como por ejemplo la Constitu-
cion del 91, en virtud del articulo 93 establecio
que los Tratados sobre Derechos Humanos pre-
valecen en el Derecho Interno, es decir que
tampoco se puede afirmar que hay una total
unanimidad en cuanto a la forma como el Dere-
cho Constitucional colombiano ha definido la
prevalencia del Derecho Interno sobre el Dere-
cho Internacional, y éste es un tema fundamen-
tal para avanzar en el propio argumento, pueden
existir Tratados de otra naturaleza diferentes a
los limitrofes, que como ocurre por ejemplo con
el tema de los Derechos Humanos o de temas
econdmicos fundamentales que de acuerdo con
nuestra Constitucion prevalecen en el orden
juridico interno, quiero sefialar que el concepto
o el fallo de la Corte Constitucional no fue un
fallo unanime, hubo 4 salvamentos de votos
muy respetables, pero no se trata, yo quiero
insistir en eso de discutir la jurisprudencia de la
Corte, de lo que se trata es de que se mantenga
la seguridad juridica internacional de los Trata-
dos, después de que se ha celebrado el canje de
los instrumentos de ratificacion, ese es un as-
pecto esencial para la seguridad de los Estados,
Senador Sanchez.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Dario
Cordoba Rincén:

Sefior Presidente, hace unos minutos atras
quien habla presentd una proposicion aditiva a
un Proyecto de Acto Legislativo que reformaba

el articulo 52 de la Constitucién adujo aqui que -

segun el ultimo fallo de la Corte no se le podian
hacer ningun tipo de modificacion a los Actos
Legislativos, en esa misma circunstancia no se
podriatramitar la proposiciéndelcolega German
Vargas Lleras, entonces yo quiero que el Con-
greso reflexione en eso, porque si para unos
proyectos se hacen unas cosas se deben hacer
para otras. Segundo Presidente, me parece que
éste es un debate en el cual hay profundas
convicciones académicas; intelectuales, politi-
cas en los dos bancos y como este proyecto esta
haciendo transito apenas en su primera vuelta,
bien valdria la pena que se viabiliza esa primera

- vuelta y se dé una gran discusion en la segunda

vuelta, para ver cualde la dos posturas convence
alaotray qué es lo que més le conviene al pais.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jorge
Leon Sanchez Mesa:

Es el mismo sentido del Senador Cérdoba,
pues es que no es coherente que el Senado de la
Republica hace unos minutos en relacién con

otro Acto Legislativo, en relacion también con

otra proposicion aditiva haya dicho aqui, lo dijo
el cuestionamiento lo plante6 el Senador Nader
y respondio el Senador José Renan Trujillo
haya dicho que no se podia en esta instancia de
la discusion de los Actos Legislativos, estarnos
en la discusion del cuarto debate que tiene que...
los Actos Legislativos no se le podia hacer

adiciones, ni modificaciones y que en ese senti--
“do habia habido una jurisprudencia muy clara

de la Corte Constitucional y por -esa razén se
hundié la proposicion que presentd el Senador
Dario Cérdoba y paso el Acto Legislativo tal

como nosotros lo habiamos presentado en la.

ponencia, frente a las mismas razones de hecho
valen las mismas razones de derecho sefior
Presidente y sefior Canciller, de modo que yo
creeria que no es procedente contodo respeto, la

proposicion que presenta el Senador German

Vargas Lleras y mas bien le pediriamos al
Senado .que acogiendo la jurisprudencia de la
Corte Constitucional le diéramos el debate al

proyecto que ha presentado el Senador Carlos.

Holguin Sardi, tal como también lo suglere el
Gobierno Nacwnal

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jalme
Dussin Calderon:

Sefior Presidente, digame esto usted que es
tan cumplidor del reglamento sefior Presidente,
doctor Pinedo usted que es tan cumplidos del
reglamento, el Acto Legislativo fue negado por
el Congreso, por el Senado, archivado, usted no
puedereabrir la discusion sobre un acto archiva-
do, usted puede reabrir la discusion sobre un

proyecto que va a introducirsele una modifica-.

cién y entonces usted, quiero que me aclaren
desde el punto de vista del reglamento, porque
unacto que fue archivado ya por el Congreso no
le puede reabrir usted la discusion porque es
inexistente, para el otro hecho es diferente por-
que es un acto que se aprobd y no se le podia

introducir modificaciones, este Acto Legislati-

vo fue archivado por decision mayoritaria de la
Plenaria, luego si fue archivado por decision
mayoritaria de la Plenaria no se puede desarchi-
var porque deja de existir y repito como usted es
tan cumplidor del reglamento, le pido sefior
Presidente que me clarifique desde el punto de
vista del reglamento, porque estariamos vician-
do totalmente un acto inexistente en este mo-
mento, lo que estaba haciendo el sefior Canciller
de la Republica de Colombia era dejando una
constancia sobre un hecho cumplido del Con-
greso de laRepublica y la proposicién improce-
dente, como usted ha sido tan cuidadoso de este
tipo de elementos le pido sefior Presidente que
clarifique desde el punto de vista del reglamen-
to repito porque sobre un hecho inexistente no
se puede reabrir las discusiones, muchas gracias
por su atencion sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Sefior Senador quiero informarle que no fui
yo quien reabri6 la discusion, me da muchisima
pena con usted a través de una proposicion pre-
sentada por el Senador Mesa, se llevaron a cabo
dos votaciones, no solamente una, se verifico el
quorum inicialmente y luego a raiz de una propo-
sicion o presentada una peticion presentada por
el Senador Vargas Lleras se hizo votacién nomi-
nal, se aprobo que fue aprobada porla Plenaria y
la Plenaria decidié reabrir la discusion.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador German
Vargas Lleras:

Gracias Presidente, yo me quiero referir a las
dos alusiones que aqui se han hecho sobre la
improcedencia de la proposicion y ser categori-
co yono sé de donde habran obtenido ustedes el
argumento que aqui expresan yo tengo en mi
poder la sentencia, la sentencia lo que no podran
introducirse temas nuévos, ni articulos nuevos,
pero sefialar que no se puede alterar en cualquie-
ra de los 8 debates el texto de un Acto Legisla-
tivo seria absurdo entonces no se requeririan 8
debates, bastaria entonces no se requeririan 8
debates, bastaria la presentacion de un textoy su
pupitrazo porque si partimos del principio que el
texto jamas podra ser ni discutido, ni mucho
menos modificado en los 8 debates, como podra
exigirse entonces un tramite tan dispendioso para
un articulo que nunca puede ser modificado, no
lo que la sentencia de la Corte sefiala es que no
podran introducirse temas nuevos en los 8 deba-
tes, que no hayan sido discutidos en los anteriores
y eso suena razonable, haciendo exigente los 8
debates para cualquier tema quien puede enten-
der que no puede introducirse modificacion algu-
na en uno de los 8 pasos o prerrequisitos que
exige la Constitucion para la expedicion de un
Acto Legislativo, conocen ustedes de algiin Acto
Legislativo que no haya sufrido tramite ni siquie-
ra en una palabra en uno de sus 8 debates, yo no,
mil gracias sefiores, repito lo que no se puede es
introducir proposiciones sobre temas nuevos y
que eso quede bien claro.
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Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Marquez:

Vale la pena leer completo lo que el Ministro
nos ley6 aqui de la Convencion de Viena, del
Tratado del Derecho de Tratados, el articulo que
él invocd dice una parte no podra invocar las
disposiciones de su Derecho Interno como jus-
tificacién del incumplimiento de un tratado;
delicado esto, delicado para cualquier pais, pero
dice aqui una cosa, esta norma se entendera sir}
perjuicio de lo dispuesto en le articulo 46 y este
articulo 46 se refiere a las* disposiciones de
Derecho Interno concerniente a la competencia
para celebrar Tratados, dice articulo 46, 1° el

* hecho de que el consentimiento de un Estado en
obligarse por un Tratado haya sido manifestado -

en violacion de una disposicion de su Derecho
Interno concerniente a la competencia para ce-
lebrar Tratados no podra ser alegado por dicho
Estado como vicio de su consentimiento, esti-
mado Senador Guerra que esto nos interesa
mucho, a menos que esta violacién sea mani-
fiesta y. afecte a una norma de importancia
fundamental de su Derecho Interno, esa norma
fundamental que afecta, pues es la Corte Cons-
tituyente la que viene a conceptuar si nos esta
afectando, quitarle este derecho que tienen los
paises en el articulo 46 y que finaliza asi una
violacion es manifiesta si resulta objetivamente
evidente para cualquier Estado que proceda en
la materia conforme a la practica usual y de
buena fe, asi que sefior Presidente, yo considero
que nosotros al aprobar este proyecto de ley
enterrariamos completamente el articulo 46 que
firmamos, porque no habria institucién en el
pais que pudiera decir cuando estamos violando
una norma de importancia fundamental de nues-
tro Derecho Interno, muchas gracias sefior Pre-
sidente, yo espero que lo hayan entendido un
pdquito.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jaime

‘Dussan Calderon:

Sefior Presidente, yo quiero decirle doctor
Dario Martinez, sefior Canciller, lequiero infor-
mar al Congreso de la Republica que si de
aprobarse este proyecto en forma arbitraria este

proyecto es jlegal y por supuesto tendrd mi

demanda no solamente al proyecto sino a los
Senadores que violaron el reglamento, el articu-
lo 184 dice; votado negativamente un proyecto
por una de las Camaras en Sesion Plenaria se

entendera rechazado y se archivara, si es asi,

usted no puede reabrir la discusion de algo
archivado inexistente y por eso quiero llamar la
atencion porque ademas pensando en esto le
consulté por mi celular a un gran jurista del pais

y me dice ustedes cometerian indiscutiblemente

un error y se les caeria ese Acto Legislativo
porque no pueden reabrir la discusion sobre un
proyecto ya archivado rechazado por parte de
esta Plenaria, usted pudiera reabrir la discusion
de una ley o un Acto Legislativo para modificar
o agregar, pero estando el proyecto archivado,

negado, por el Congreso y me extrafia a mi de
juristas tan importantes como el ‘doctor Dario
Martinez nohayacaido en cuenta o el honorable
Senador VargasLleras que es tan estudioso-o mi
profesor de la pasada Comision Sexta del Sena-
do de la Republica que dicta derecho constitu-
cional el doctor Chavez que lo he puesto a
estudiar 'y analizar el tema o un analista del

derecho internacional como el doctor Holguin
Sardi, no es cierto entonces ya por darle.

contentillo al Gobierno terminen votando los
Congresistas en Senado de la Republica quie-
nes producen las leyes y los actos legislativos

contra el mandato de la Ley Quinta que es la

norma que rige sefiala el derrotero por donde
tienen que transitar los honorables Senadores,
luego sefior Secretario quiero que quede expre-
samente en el acta, que de aprobarse este Acto
Legislativo, cualquier modificacién que sea es
ilegal e inconstitucional porque el acto fue ple-
namente rechazado por la Plenaria y un acto
rechazado no se le puede reabrir la discusion,
muchas gracias sefior Presidente por su genero-
sidad, no le digo tan jurista porque usted se
dedica a temas mas de la politica que del dere-
cho. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto
de orden: :

Honorable Senador, por esa misma razén
porque usted hace lo propio tendra que
demandarse usted mismo porque esta registra-
do su voto negativo a la reapertura.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Antonio
Guerra De la Espriella:

~ Gracias sefior Presidente, gracias sefior Mi-
nistro, honorables Senadores, la verdad y el
sefior Ministro tiene razon estamos en la discu-
sion de un aspecto fundamental sensible sobre
un tema de las relaciones internacionales de
Colombia, yo he visto que con el transcurrir del
tiempo se han ido caldeando los animos y pola-
rizando las posiciones, y a estas alturas del
debate no quisiera yo que se tomara una deci-

-si6n con la cabeza caliente con los animos

hirviendo porque esta de por medio el tema de
las relaciones internacionales de Colombia,
pero yo quiero recordarle al sefior Ministro de
Relaciones Exteriores que como bien lo dijo
hoy, en la audiencia publica ante la Corte
Constitucional si algo ha caracterizado a la
politica internacional de Colombia, es que ha
sido una politica de Estado, y cuando nos
referimos a una politica de Estado es porque ha
habido un consenso sobre las decisiones y
sobre esa politica y hoy se ha generado sefior
Ministro esta polémica y esta controversia, si
bien desde el punto de vista constitucional,
porque entr6 por la Comision Primera no es
menos cierto que la tematica fundamental co-
rresponde al 4mbito de la Comisién Segunda
atinente al temade las relaciones exteriores, yo

recuerdo que el ex jefe Uinico del partido el -

doctor Serpa repitio en varias ocasiones que el
partido liberal acompafiaba al Gobierno en la

politica exterior colombiana porque es una
politica de Estado que rebasa las consideracio-
nes de partido y con ellos yo quiero sugerirle
sefior Ministro que la propuesta hecha por el
Senador Vargas Lleras es prudente, conducen-
te y permite conciliar posiciones ya expresa-
das en este recinto y claro con ello no se ha

-dicho la ultima palabra porque afortunada- -

mente este proyecto de acto legislativo todavia
tiene Senador Holguin, otras instancias para
seguirse debatiendo y el lapso que tenemos de
hoy hasta la proxima legislatura nos permite
mirar a la luz de esa propuesta si es considera-
da porusted y aprobados los mejores intereses
para el pais y lo mas conveniente luego de una
concertacion y un analisis serio, ecuanime y
ponderado, salvo que los juristas de este Sena-
do ledenlarazénal Senador Dussan que lo que
pretendemos hacer es inconstitucional o esta
viciado, yo quiero ratificarme en la propuesta
del Senador Vargas Lleras y me parece que esa
férmula concilia las posiciones en la tarde de
hoy. '

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela la honorable Senadora Piedad
Cordoba:

Sefior Presidente, yo quiero haceruna propo-
sicion en razon de que el tema realmente es muy
delicado y tenemos posiciones supremamente
encontradas y creo que aqui en este momento es
muy dificil de no votarse la proposiciéon del
Senador Vargas Lleras, ponernos de acuerdo,
hago una propuesta si estin de acuerdo con
demas Senadores y Senadoras de que se nombre
una subcomision y traigamos una definicion al
respecto. '

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria, si estd de acuerdo en que se nombre
una Comision Accidental, y -ésta responde
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Palabras del honorable Senador Carlos
Holguin Sardi. :

Con la venia de la Presidencia haceuso de

- la palabra el honorable Senador Carlos

Holguin Sardi:

Si el Ministro est4 de acuerdo acojo la propo-
sicion de la subcomision, ni mas faltaba que no,
éste es un tema que realmente requiere un gran
consenso, hay que meditarlo con cuidado, no
quiero ahondar en argumentaciones para decir
que lo se podria llamar el efecto espejo, es lo que
nos debe preocupar aqui, es lo que van a hacer
alla, no lo que se va a hacer aqui, por nuestra
Corte Constitucional pero refiriéndome a las
dos observaciones que han hecho sobre el tra-
mite, una del Senador Guerra de que el proyecto
debi6 comenzar por la Comision Segunda, si no
le entendi mal quiero aclararle que en materia de
actos legislativos la Comision Primera tiene, en
todo caso pues la Comision Primera por ser un
acto legislativo, tiene competencia en cuanto a
que no se pueda reabrir el debate, eso no. esta
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prohibido en ninguna parte y archivar no quiere
decir ni que se anuld, ni simplemente se tomo
una decision de negar el proyecto, pero si luego
la Corporacion quiere revisar esa decision en

ninguna parte esta prohibido hacerlo, de modo-
que la reapertura de la-discusion es absoluta- .

mente normal, asi se haya negado el proyectoy
yo creo que habido antecedentes varios porque
de todas maneras existe la posibilidad de que la
‘Corporacion cambie su criterio, neg6 el proyec-

-to y luego encontré. razones para reabrir la
discusion y eso es perfectamente normal, es
l6gico y no esta prohibido en ninguna parte, ni
en el r'eglamento ni en la Constitucion, eso era
lo que queria decir en ¢uanto a los procesos de
tramite.

Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el seiior Ministro de Relacio-
nes Exteriores, doctor Guillermo Fernandez
de Soto:

~ Sefior Presidente, yo concuerdo con lo dicho
con el Senador Guerra, por la Senadora Piedad
Coérdoba, yo estoy listo a que podamos en una
pequefia comisién sentarnos y mirar este tema
por que como bien lo dice el Senador Guerra el
proposito del Gobierno. en materia internacio-
nal es que siempre haya una concertacion y
siempre haya un acuerdo, de manera que yo
estoy dispuesto a sentarme a mirar ese tema con
esa comisién y que pudiéramos mafiana traer
una propuesta ala plenaria del Senado, no tengo
ningun inconveniente Presidente, de manca que
estoy listo.

La Presidencia nombra una subcom1s1on
accidental conformada por los honorables Se-
nadores Dario Martinez Betancurt, Carlos
Holguin Sardi, Claudia Blum de Barberi, Pie-
dad Cordoba Ruiz, Luis Elmer Arenas Parra,
German Vargas Lleras, Luis Humberto Gomez
Gallo, Ricardo Anibal Losada Marquez, para

" que estudien el tema referente al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 14 de 1999 Senado, 41
" de 1999 Camara, por medio del cual se modifi-
canlosnumerales 4° y 10 del articulo 241 de la
Constitucion Politica de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Luis Guillermo. Vélez.

Trujillo. o '
"Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo.
. Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Luns
Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias sefior Presidente, quiero respetuosa-

mente hacerle una solicitud a la Comisién que
usted acaba de designar. Lo primero que tiene
que investigar antes de entrar a fondo en la
discusion del problema, es la sugerencia del
Senador Dussan, es muy claro, es evidente y
mucho mas para una Reforma Constitucional,
que cerrado, archivado un proyecto, no se puede
reabrir el voto, asi sea undnime de la misma
Comision, y si llegare a emitir un concepto
favorable, diciendo que sise puede reabrlr pues

crearia un antecedente, pues supremamente
importante que seguramente iré ala Corte, pero
tendran que tomarlo por definicion, por una
razén muy sencilla, sefior Presidente, por ahi en
los reglamentos hay un articulo, en donde dice
que cuando un proyecto o una discusion es

. abiertamente inconstitucional, el Presidente de

la.Corporacion- debe archivar el proyecto o
suprimir la discusion, si esta Comision dice que
esto es inconstitucional en su procedimiento,
porque ya se haya cerrado, pues entonces son
hay nada mas que hablar, si de pronto asume la
otra posicion cosa que seria de extrafiar por lo
rara, por lo-dificil, por lo menos que quedemos
exentos de esaresponsabilidad de una violacién
tan franca y directa de los procedimientos legis-
lativos y constitucionales, eso es supremamente
delicado lo que esta pasando aqui, y yo -para

‘terminar les afirmo, que mi impresion personal

es que este proyecto huele' maluco, este proyec-
to huele mal, porque este proyecto tuvo la
posibilidad de salir adelante con la proposicién
de Vargas Lleras, fue una cosa perfectamente
clara, pero veo realmente que tiene razon el

_ponente Martinez, cuando dice que seguramen-

te hay algunas intenciones escondidas, protesto
ademas, por el procedimiento que se esta lle-
vando a cabo y espero que la Comision estudie

antes que cualquier otra cosa la posibilidad de -

reabrir debates tan curiosamente. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto

‘de orden:

" Sefior Senador, antecedentes hay muchos,
yo le podria sefialar uno solo, aqui se han
negado y se han archivado proyectos y luego la
plenaria de la Corporacion ha tomado la deci-
sion de reabrirlo y pasarlo a otra Comision, sin
embargo, eso lo determinara como usted lo ha

dicho la subcomision que se acaba de integrar,

yo extrafio enormemente que quien queria ser
parte de esa subcomision y por el sdlo hecho de
que no se habia integrado, ya se habia integra-

do ahora salga con esta serie de opiniones, ya-.

se la concedo, y termino y se la concedo, de
opiniones que muy seguramente habra de dilu- .

- cidar la Corporacion, tiene derecho a repllca

sefior Senador

Recobra el uso dela palabra el honorable
Senador, Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Manifestado, ni se lo he pedido, si alguien ha
hecho por mi lo ha hecho por su propia cuenta,
segundo, yo no he pedido absolutamente eso.
No desvié el tema, porque ademés no le queda
bien, usted_como Presidente tiene que estar
respondiendo por todo el Congreso, la plenaria
tiene que tratar de ser intérprete de todos noso-

-‘tros, la verdad es que usted sabe que hay un

procedimiento errado, extrafio, si ha habido
otros antecedentes en este sentido, le digo que
un error no justifica.otro error, una cosa es votar
negativamente un proyecto en una Comision,
cuando estatutariamente se permite en la misma
Comision apelar a la plenaria o a otra Comision
y otra es una reforma Constitucional en plena-

ria, cuando-se niega y se archiva, de manera que

ese sofisma no se lo acepto, pero no le acepto
tampoco la actitud que es arrogante, y que
ademas viene observandola desde las sesiones

-pasada con cierta arbitrariedad, con autoritaris-

mo, yo SOy una persona muy respetuosa de t os
ustedes, hablo poco en las plenarias del Senado,
trato de trabajar basicamente en las comisiones

y muy especialmente en los temas de mi espe-.

cialidad, de manera que no acepto su posicion

arrogante, revanchista y que desde luego des-

merece muchisimo en un Presidente de la Cor-

poracion, gracias. _
Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Jaime
Dussan Calderon:

Sefior Presidente, quiero que quede constan-
cia en el acta sefior Secretario, otra vez, que la
integracion de la Comision por parte del sefior
Presidente, para estudiar el acto legislativo ar-
chivado, es ilegal, no se puede nombrar una

comision para conciliar un acto ‘legislativo

inexistente, el articulo 184 del reglamento ha
sido violado por la mayoria de los congresistas
que votaron reabrir la discusion de un proyecto
de acto legislativo que ha sido archivado, le
advierto a la Comision que fue nombrada por el
sefior Presidente, que no puede traer un informe
sobre un acto legislativo inexistente porque fue
archivado por voluntad mayoritaria de la plena-
fia, y le pido a usted Su Sefioria que es un
hombre respetuoso de la Constitucion y dela ley
que no ponga malos ejemplos, porque no lo
puede decir, es que la otra vez un ciudadano se
tir6 del décimo piso y cay6 al-primero y como
cometio el error, siga cometiendo el mismo
error el resto, sefior Presidente, por eso yo le
repito que quede establecido, le vi en el bolsillo
al sefior Secretario, porque lo regaiié diciéndole
que era mal jurista al lado de mi profesor
Guillermo Chavez, un documento en donde
advertia que no se podia reabrir la discusion por
un acto legislativo archivado que le habia pasa-
do Su Sefioria, lamentablemente muchas veces
se presionan, por decisiones politicas a los fun-
cionarios para que digan-lo que no deben decir,

por eso sefior Presidente le repito con toda’

. consideracion, con todo respeto y admiracion
del Congreso de Colombia, que siempre he
defendido, desde que estoy aqui, que no puede
seguir cometiendo errores y menos en un acto
reformatorio de la Carta Politica, que tiene que
ver con el problema de nuestra soberania nacio-
nal, este no es un acto legislativo para generar
una inhabilidad, una incompatibilidad de un
inspector de policia, 0 de una venganza de un
grupo de congresistas contra alcaldes, diputa-
dos, concejales y candidatos, este es un acto
legislativo de trascendental importancia y si el
Gobierno que ha tenido una consideracion de
trabaj ar por un acto reformatorio de conjunto
de la Carta Politica con los acuerdos de la
insurgencia nacional en una-asamblea consti-
tuyente podra hacerlo en el futuro, pero doctor
Vargas Lleras, yo creo que por prudencia, por

O
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conocimiento que usted tiene de-la Constitu-
cion y de la ley debe estudiar el tema y si se
convence de ella, debe retirar esa proposicion
sustitutiva, porque usted no puede hacer una
proposicion sustitutiva sobre un acto legislati-
vo inexistente. Muchas gracias por su bondad
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Gracias sefior Senador, eso lo har4 la subco-
mision, que es la que va a determinar si el
procedimiento se ajustd o no a la ley.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
_ dor, interpela el honorable Senador Germéan
Vargas Lleras:

Es que esto no me toma sino un par de
minutos y se trata de un acta de conciliacion de
unproyecto que a todo el pais interesa, una sola
observacién independiente del estudio que aqui
se ha sugerido y que la Comision tendra que
hacer, yo sefialo lo siguiente, me complace que
usted haya integrado una Comision Paritaria,
cuando digo eso es que es una comision equili-
brada, equilibrada con las diferentes posiciones
que aqui habian, yo gustosamente haré todo el
esfuerzo, como miembro de esa comision para
traer un informe del mas objetivo a la plenaria,

solo pediria una cosa Presidente, repito, celebro -

que esta comision haya sido integrada
paritariamente, lo que quisiera sefialarle y pe-
dirle el favor es que no se le agreguen nombres
nuevos, porque lo que yo no estoy dispuesto es
ir a trabajar en una comision para ser arrollado,
celebro la integracion, pero si va a ser integrada
con nombres nuevos para ser una cosa arrolla-
dora al interior de la comision si le ruego me
releve. No estoy diciendo que eso vaya a pasar
pero lo sefialo. Mil gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German
Vargas Lleras:

Conla venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Vargas
Lleras, quien da lectura al informe de mediacién
que acordaron las Comisiones designadas por

-conciliar las discrepancias surgidas en la apro-
bacion del Proyecto de ley nimero 120 de 1998
Senado, 142 de 1998 Camara, por medio de la
cual se tipifica el genocidio, la desaparicion
forzada, el desplazamiento forzado y la tortura,
y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el informe leido con el articulado
y, cerrada su dlscusmn ¢ésta le imparte su
aprobacion.

Acta de Conciliacion

. El dia 13 de diciembre de 1999 nos reunimos
las siguientes personas:

Representante Maria Isabel Rueda, Repfé—
sentante Antonio Navarro, Representante Luis
Fernando Velasco, Senador Germdn Vargas y

Senador Miguel Pinedo, con el proposito de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 161
de la Constitucion ya que se han presentado
discrepancias entre el texto aprobado por la
Plenaria del honorable Senado de la Republica
de proyecto de ley, “por medio de la cual se
tipifica el genocidio, la desaparicion forzada, el
desplazamiento forzado y la tortura, y se dictan
otras disposiciones”, y el aprobado por la Plena-

_ria de la honorable Camara de Representantes,

comparados los dos textos decidimos acoger el
siguiente:

“por medio de la cual se tipifica el genoci-
dio, la desaparicion forzada, el desplazamiento
forzado y la tortura, y se dictan otras disposi-
ciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Codigo Penal tendra unos
nuevos articulos del siguiente tenor:

Articulo 268A. Desaparicion forzada. El
particular que perteneciendo a un grupo armado
al margen de la ley someta a otra persona a
privacion de su libertad cualquiera que sea la
forma, seguida de su ocultamiento y de la nega-
tiva a reconocer dicha privacién o de dar in-
formacion sobre su paradero, sustrayéndola
del amparo de la ley, incurrird en prision de
veinticinco (25) a cuarenta (40) afios, multa de
quinientos (500) a dos mil (2.000) salarios mi-
nimos legales vigentes y.en interdiccion de
derechos y funciones publicas de cinco (5) a
diez (10) afios.

A la misma pena quedara sometido, el servi-

“dor publico, o el particular que actue bajo la

determinaciéon o la aquiescencia de aquél, y
realice la conducta descrita en el inciso anterior.

Articulo 268B. Circunstancias de Agrava-
cion Punitiva. La pena prevista en el articulo
anterior sera de cuarenta (40) a sesenta (60) afios
en los siguientes casos:

1. Cuando la conducta se cometa por quien
ejerza autoridad o jurisdiccion.

2. Cuando la conducta se cometa en persona °

con discapacidad que le impida valerse por si

. - " misma.
los Presidentes de ambas Corporaciones, para .

3. Cuando la conducta se ejecute en menor
de dieciocho (18) afios, mayor de sesenta (60)
o mujer embarazada.

4. Cuando la conducta se cometa, por razon

de sus calidades, contra las siguientes personas:
servidores publicos, comunicadores, defenso-
res de derechos humanos, candidatos o aspiran-
tes a cargos de eleccion popular, dirigentes
sindicales, politicos o religiosos, contra quienes
hayan sido testigos de conductas punibles o
disciplinarias, juez de paz, o contra cualquier
otra persona por sus creencias u opiniones poli-
ticas o por motivo que implique alguna forma de
discriminacion o intolerancia.

5. Cuando la conducta se cometa por razéony
contra los parientes de las personas menciona-
das en el numeral anterior, hasta el segundo

grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

6. Cuando-se cometa utilizando bienes del
Estado.

7. Si se somete a la victima a tratos crueles,
inhumanos o degradantes durante el tiempo en
que permanezca desaparecida, siempre y cuan-
do la conducta no configure otro delito.

8. Cuando por causa o con ocasion de la
desaparicion forzada le sobrevenga a la victima
la muerte o sufra lesiones fisicas o psiquicas.

9. Cuando se cometa cualquier accion so-
bre el cadaver de la victima para evitar su
identificacion posterior, o para causar dafio a
terceros.

Articulo 268 C. Circunstancias de atenua-
cion punitiva. Las penas previstas en el articulo
286A se atenuaran en los siguientes casos:

1. La pena se reducira de la mitad (%) a las
cinco sextas (5/6) partes cuando en un término |
no superior a quince (15) dias, los autores o

" participes liberen a la victima voluntariamente

en similares condiciones fisicas y psiquicas a
las que se encontraba en el momento de ser
privada de la libertad, o suministren informa-
cion que conduzca a su recuperacion inmediata,
en similares condiciones fisicas y psiquicas.

2. La pena sereducira deuna tercera parte (1/

‘3) alamitad (*2) cuando enun término mayor a

quince (15) dias y no superior atreinta (30) dias,
los autores o participes liberen a la victima en
las mismas condiciones previstas en el numeral
anterior.

3. Si los autores o participes suministran
informacion que conduzca a la recuperacion del
cadaver de la persona desaparecida, la pena se
reduciré hasta en una octava (1/8) parte.

Paragrafo. Las reducciones de penas pre-
vistas en este articulo se aplicaran unicamente
al autor(es) o participe(s) que libere(n) volun--
tariamente a la victima o suministre(n) la in-
formacion.

Articulo 279A. Circunstancias de Agrava-
cion Punitiva. La pena sera de quince (15) a .
veinte (20) afios en los siguientes casos:

1. Cuando el agente sea un servidor publico
o un particular que actuie bajo la determinacion
o con la aquiescencia de aquél.

2. Cuando se cometa en persona disca-
pacitada, o en menor de dieciocho (18) afios, o
mayor de sesenta (60) o mujer embarazada.

3. Cuando se cometa por razon de sus calida-
des contra las siguientes personas: servidores
publicos, periodistas, comunicadores sociales,
defensores de los derechos humanos, candida-
tos o aspirantes a cargos de eleccion popular,
dirigentes-sindicales, politicos o religiosos, con-
tra quienes hayan sido testigos o victimas de
hechos punibles o faltas disciplinarias o contra
el conyuge, o compafiero o compaifiera perma-

“nente de las personas antes mencionadas, o -

contra sus parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.
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4. Cuando se cometa utilizando bienes del
Estado.

5. Cuando se cometa para preparar, facilitar,
ocultar o asegurar el producto o laimpunidad de

otro delito o para impedir que la persona inter-

venga en actuaciones judiciales o disciplina-
rias.

- Articulo 284 A. Desplazamiento forzado. El

que de manera arbitraria, mediante violencia u-

otros actos coactivos.dirigidos contra un sector
de la poblacion, ocasione que uno o varios de
sus miembros cambie el lugar de su residencia,
incurrird en prision dé quince (15) a treinta (30)
afios, en multa de quinientos (500) a dos mil

(2.000) salados minimos legales mensuales vi--
gentes y en interdiccion de derechos y funcio- .

nes publicas de cinco (5) a diez (10) afios.

No se entendera por desplazamiento forza- .

do, el movimiento de poblacion que realice la
fuerza publica cuando tenga por objeto la segu-
ridad de la poblacion, o en desarrollo de impe-
riosas razones militares, de acuerdo con el dere-
cho internacional humanitario.

Articulo 284B. Circunstancias de Agrava-,

cion Punitiva. La pena prevista en el articulo
- anterior sera detreinta(30) a cuarenta (40) afios,
en los siguientes casos:

1. Que el agente tuviere la- condiciéon de
servidor publico o un particular que actue bajo
la determinacion o con la aquiescencia de aquél.

2. Cuando se cometa en persona con
discapacidad que le impide valerse por si mis-
ma, o en menor de dieciocho (18) afios, o mayor
de sesenta (60) o mujer embarazada.

3. Cuando se cometa por razéon de sus

calidades, contra las siguientes personas: pe- -

riodistas, comunicadores sociales, defenso-
res de los derechos humanos, candidatos o
aspirantes a cargos de eleccion popular, diri-
gentes civicos, comunitarios, étnicos, sindi-
cales, polmcos o religiosos, contra quienes
hayan sido testigos o victimas de conductas
punibles o faltas disciplinarias.

4, Cuando se cometa utilizando bienes del
Estado.

5. Cuando se sometiere a la victima a tratos
. crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 322A. Genocidio. El que con el
proposito de destruir total o parcialmente un
grupo nacional, étnico, racial, religioso, politi-
co o colectividad con identidad propia fundada

en motivos politicos, por razon de su pertenen--

cia al mismo, ocasionare la muerte de sus miem-
bros, incurrird en prision de cuarenta y cinco
(45) a sesenta (60) afios, en multa de quinientos

(500) a dos mil (2.000) salarios minimos legales

mensuales vigentes y en interdiccion de dere-
chos y funciones publicas de cinco (5) a diez
(10) afios.

La pena ser4 de prision de veinticinco (25) a
cuarenta (40) afios, la multa de cien (100) a
quinientos (500) salarios minimos mensuales
legales vigentes y la interdiccion de derechos y

funciones publicas de uno (1) a cinco (5) afios
cuando con el mismo propdsito se cometiere
cualquiera de los siguientes actos:

a)Lesion grave a la integridad fisica o mental
de miembros del grupo;

b) Embarazo forzado;

c) Sometimiento de miembros del grupo a
condiciones de existencia que hayan de acarrear
su destruccion fisica, total o parcial,

d) Tomar medidas destinadas a impedir naci-
mientos en el seno del grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo
a otro grupo.

Articulo 2°. El articulo 29 numeral segundo
del Codigo Penal quedara asi:

Articulo 29. El hecho se justifica cuando se
comete: :

(-..) 2. En cumplimiento de orden legitima de

autoridad competente emitida con las formali-

dades legales.

No se podra reconocer la obediencia debida
cuando se trate de genocidio, desaparicion for-
zada y tortura.

Articulo 3°. El articulo 176 del Codigo Penal
quedaré asi:

Articulo 176. Favorecimiento. El que tenga
conocimiento de la comision de la conducta
punible, y sin concierto previo, ayudare a eludir
la accién de la autoridad o a entorpecer la
investigacion correspondiente, incurrirdenarres-
to de seis (6) meses a cuatro (4) afios.

Si la conducta se realiza respecto de los
delitos de genocidio, desaparicion forzada, tor-
tura, desplazamiento forzado, homicidio, extor-
sion, enriquecimiento ilicito, secuestro
extorsivo, trafico de drogas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, la pena sera de cuatro
(4) a doce (12) afios de prision.

Articulo 4° El articulo 186 del Codigo Penal -

quedara asi:’
Articulo 186. Conczerfo para delinquir.

. Cuando varias personas se concierten con el fin

de cometer delitos, cada una de ellas sera pena-
da, por ese solo hecho, con prision de tres (3) a
seis (6) afios.

Si actuasen en despoblado o con armas, la
penasera de prision de tres (3) a nueve (9) afios.

Sila conducta se realiza para cometer delitos
de genocidio, desaparicion forzada de personas,
tortura, desplazamiento forzado, homicidio, te-
rrorismo, narcotrafico, secuestro extorsivo, ex-
torsidn o para organizar, promover, armar o

financiar grupos armados al margende la ley, la

pena seré de prision de diez (10) a quince (15)
afios y multa de dos mil (2 000) hasta cincuenta
mil (50.000) salarios minimos mensuales lega-
les vigentes.

La pena se aumentara del doble al triple para

quienes organicen, fomenten, promuevan, diri- _
jan, encabecen, constituyan o financien el con-

cierto o la asociacion para delinquir.

Articulo 5°. Elarticulo 188 del Cédigo Penal
quedara asi:

Articulo 188. Instigacion adelinquir. El1 que

~ publica y directamente incite a otro a la comi-

sion de un determinado delito o género de
delitos, por este solo hecho incurrira en arresto
de tres (3) meses a tres (3) afios y multa de
cincuenta (50) a doscientos (200) salarios mini-
mos mensuales legales vigentes.

Si la conducta se realiza para cometer delitos
de genocidio, desaparicion forzada de personas,

secuestro extorsivo, tortura, traslado forzosode

poblacion u homicidio, la pena sera de diez (10)

aquince (15) afios de prisién y multa de quinien- .

tos (500) a mil (1.000) salarios minimos men-
suales legales vigentes.

Articulo 6°. El articulo 279 del Cédigo
Penal quedara asi:

Articulo 279. Tortura. El que infrinja a una
persona dolores o sufrimientos graves, fisicos o
psiquicos, con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacion o confesion, de castigarla

por un acto por ella cometido o que se sospeche

que ha cometido o de intimidarla o coaccionarla
por cualquier razén que comporte algun tipo de
discriminacion, incurrird en prision de ocho a
quince afios, multa de ochocientos (800) a dos
mil (2.000) salarios minimos legales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por el mismo término de la
pena privativa de la libertad.

En la misma pena incurrira el que ocasione

graves sufrimientos fisicos con fines distintos .

a los descritos en el inciso anterior.

No se entendera por tortura el dolor o los .

sufrimientos que se deriven unicamente de san-
ciones licitas o que sean consecuencia normal o
fortuita de ellas.

Articulo 7°. El Cbdigo de Procedimiento
Penal tendra un nuevo articulo del siguiente
tenor: ‘

Articulo 21A. Determinacion de jurisdic-
cion. Los delitos de. genocidio, desaparicion
forzada, tortura, y los demas delitos que no
guarden relacion con la funcién militar o poli-
cial seran de con001m1ento de la jurisdiccion
ordinaria.

Articulo 8°. El numeral 8 del articulo 136 del
Codigo Contencioso Administrativo tendra un
inciso segundo del siguiente tenor:

Sin embargo, el término de caducidad de la
accion de reparacion directa derivada del delito
de desaparicion forzada, se contara a partir de la
fecha en que aparezca la victima o en su defecto
desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptado
en el proceso penal, sin perjuicio de que tal
accion pueda intentarse desde el momento en
que ocurrieron los hechos que dieron lugar a la
desaparicion.

Articulo 9°. Comision de Busqueda de Per-
sonas Desaparecidas. Créase una comision
nacional y permanente de busqueda de personas
desaparecidas con el fin de apoyar y promover

O
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la investigacion del delito de desaparicion for-
zada, con pleno respeto de las competencias
institucionales y de las facultades de los sujetos
procesales.

Esta comision disefiara, evaluaré y apoyaré
la ejecucion de los planes de busqueda de perso-
nas desaparecidas y conformara grupos de tra-
bajo para casos especificos.

La Comision estara integrada por las si-
guientes personas:

El Fiscal General de la Nacion o su delega-
- do permanente.

El Procurador General de la Nacién o su
delegado permanente.

El Defensor del Pueblo o su delegado perma-
nente. _

El Ministro de Defensa o un delegado de la
Oficina de Derechos Humanos del Ministerio
de Defensa.

El Consejero Presidencial para los Derechos
Humanos o su delegado permanente.

El Director del Programa Presidencial para
~ la Defensa de la Libertad o su delegado perma-
nente.

El Director del Instituto Nacional de Medi-
cina Legal o su delegado permanente.

Un representante de Asociacion de Familia-
res de Detenidos-Desaparecidos, Asfaddes.

Un representante de las organizaciones no
gubernamentales de Derechos Humanos esco-
gidas por ellas mismas.

Paragrafo. Las labores de busqueda se exten-
deran incluso a los casos acaecidos con ante-
rioridad a la expedicion de esta ley.

Articulo 10. Registro Nacional de Desapa-
recidos. El Gobierno Nacional disefiard y pon-
dra en marcha un registro nacional de desapare-
cidos en el que se incluirdn todos los datos de
identificacion de las personas desaparecidas y
de inhumacion y exhumacion de cadaveres de
.personas no identificadas, el cual debera conte-
ner como minimo los siguientes datos:

1. Identidad de las personas desaparecidas.
2. Lugar y fecha de los hechos.

3. Relacion de los cadaveres, restos
exhumados o inhumados, de personas no iden-
tificadas, con la indicacion del lugar y fecha del
hallazgo, condiciones, caracteristicas, eviden-
cias, resultados de estudios técnicos, cientificos
o testimoniales y cualquier dato que conduzca a
su identificacion. ‘

El Registro Nacional de Desaparecidos sera
coordinado por el Instituto Nacional de Medici-
na Legal y funcionara en su sede.

En la resolucién que dé inicio a la investiga-
cion previa, o a la instruccion del proceso penal,
o a la indagacion preliminar o a la investigacion
en el proceso disciplinario, el Fiscal o el funcio-
nario competente de la Procuraduria General de
la Nacion, segun el caso, ordenara enviar todos
los datos de la victima al registro y solicitara la
informacion necesaria para localizarla.

Articulo 11. Administracion de los bienes de
las personas, victimas del delito de desapari-
cion forzada. La autoridad judicial que conoce
o dirige el proceso por el delito de desaparicion
forzada, podré autorizar al cobnyuge, compafiero
o compafiera permanente, a alguno de los pa-
dres o de los hijos del desaparecido para que
provisionalmente asuman la disposicion y ad-
ministracion de todos o parte de sus bienes, en
cuanto fueren de su manejo exclusivo. Quien
seaautorizado, actuara como curador de confor-
midad con las leyes civiles sobre la materia.

El funcionario judicial remitira estas diligen-
cias a la autoridad competente, quien adoptara
en forma definitiva las decisiones que considere
pertinentes.. '

Paragrafo 1°. La misma autoridad judicial
podra autorizar a quienactie como curador para
que continue percibiendo el salario u honorarios
a que tenga derecho el desaparecido, hasta por
el término de dos afios, si este fuereun servidor
publico. i

Paragrafo 2°. Igual tratamiento tendra, hasta
tanto se produzca su libertad.

El servidor publico que sea sujeto pasivo del
delito de secuestro.

Articulo 12. Obligaciones del Estado. Sin
perjuicio de la extincion de la accion penal o
terminacion del proceso por cualquier causa, en
el delito de desaparicion forzada de personas, el
Estado tiene la obligacion permanente de reali-
zar todas las acciones necesarias tendientes a
establecer el paradero de la victima, conocer
sobre las razones de su desaparicion e informar
sobre ello a sus familiares.

Articulo 13. Registro de personas captura-
das y detenidas. Las personas privadas de la
libertad solo podran permanecer recluidas en
los establecimientos e instituciones autorizadas
para el efecto en los términos consagrados en la
Constitucion Nacional y la ley.

Los organismos de Seguridad del Estado y
de Policia Judicial y las instituciones carcelarias
llevaran registros oficiales debidamente
sistematizados y comunicados por red a nivel
nacional de las personas capturadas o detenidas
con indicacion de la fecha y hora de ingreso,
motivo de la aprehension o detencion, tramite
dado a su situacion y autoridad ante la cual fue
puesto o se encuentra a disposicion. Este regis-
tro estara a disposicion inmediata de cualquier
persona.

. Aquellas entidades dispondran, ademas de
una linea telefonica gratuita permanente a dis-

- posicion de la ciudadania para suministrar la

informacion a la que se refiere el inciso anterior.

Articulo 14. Mecanismo de biisqueda urgen-
fe. Sino se conoce el paradero de una persona se
podré solicitar a cualquier autoridad judicial;
por parte de terceros ysin necesidad de mandato
alguno, que disponga de inmediato de una bus-
queda urgente pararealizar todas las diligencias
necesarias, tanto en relacion con autoridades y

dependencias publicas como con particulares y
lugares de caracter privado, para dar con su
paradero.

Si dichas diligencias o algunas de ellas deben
practicarse en lugares distintos a su jurisdic-
cion, la autoridad judicial que haya decretado la
busqueda urgente solicitara la colaboracion de
jueces o fiscales del respectivo lugar, mediante
despacho comisorio que serd comunicado por la
via més rapida posible y que debera ser anuncia-
do de inmediato por medio telefénico, de tal
forma que no sea necesario el recibo fisico de la
documentacion por parte del comisionado para
que este inicie su colaboracion en la busqueda
urgente.

Si se logra ubicar el paradero de la persona y
ésta ha sido privada de la libertad por servidor
publico, el funcionario judicial ordenara de in-
mediato su traslado al centro de reclusién mas
cercano dentro de los términos establecidos en
la ley y, si fuere competente, dard inicio al
tramite de habeas corpus.

Si la persona se encuentra retenida por parti-
culares o en un sitio que no sea dependencia
publica, se dispondra de inmediato, lo necesario
para que la autoridad competente proceda a su
rescate.

Lo dispuesto en este articulo se aplica sin
perjuicio de las investigaciones penales y disci-

- plinarias a que haya Jugar.

Los servidores publicos tienen la obligacion
de prestar su colaboraciéon y apoyo para el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Articulo 15. Los delitos que tipifica la pre-
sente ley no son amnistiables ni indultables.

Articulo 16. Los delitos que tipifica la pre-
sente ley seran de conocimiento de los jueces
penales de circuito especializados.

Articulo 17. Derogatorias. La presente ley
deroga expresamente todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacion.

Miguel Pinedo, German Vargas, Senadores
de la Republica.

Maria Isabel Rueda, Antonio Navarro, Luiy
Fernando Velasco, Representantes a la Camara.

Por Secretaria se informa que el Acta de
Conciliacion del Proyecto de ley sobre PCS, ya
fue leida, y se encontraba con el uso de la
palabra el honorable Senador Ricardo Anibal
Losada Marquez.

En consecuencia, la Presidencia concede el
uso de la palabra al honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez.

Palabras del honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez:

Gracias sefior Presidente, este proyecto de
ley tan importante para el pais que hemos discu-
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tido y hemos debatido en general es un proyecto
bueno, solo tiene un inciso a un paragrafo del
articulo 11 en el cual debo manifestar niis reser-
vasy por lo tanto yo quiero dejar una constancia
de que en ese no voy a aprobar e€se inciso,
considero que el proyecto es bueno y que retar-
darlo seria perder seis meses en un proyecto
interesante, pero infortuna-damente ese inciso
limita el uso de la nueva telefonia celular a un
pequefio grupo de personas y no va en los
considerandos que he hecho.

Yo creo que debemos legislar para los 20
millones de colombianos mas pobres, yo creo
que esta nueva telefonia celular debe tenerla
los 20 millones de colombianos mas pobres del
. pais, porque es una herramienta de trabajo;
esto solucionaria a el problema de desempleo
en Colombia y Colombia seria un pais compe-
titivo mundial, yo espero que como ha dicho la

sefiora Ministra en la reglamentacion de la ley,

el Gobierno como ha dicho el sefior Ministro
del Interior en esa reglamentacion se expida

teniendo en cuenta ese criterio y esa idea, por

€so no quiero atravesarme al proyecto para que
quedara 6 meses paralizado y ese es mi con-
cepto sobre ese proyecto, muchas gracias, se-
fior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de Orden:

Se dejara su constancia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria, el informe de Mediacion con el articu-
lado que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones,

-para conciliar las discrepancias surgidas en la
aprobacion del Proyecto de ley nimero 47 de
1999 Senado, 18 de 1999 Camara, por la cual se
regula la prestacionde los serviciosde comuni-
cacion personal PCS y se dictan otras disposi-
ciones. Y cerrada su discusion, ésta le imparte
su aprobacion.

ACTA DE LA COMISION ACCIDENTAL
PARA EL PROYECTO DE LEY NUMERO
47 DE 1999 SENADO, 180 DE 1999
CAMARA

Designada por las Mesas Directiva del Sena- .

do de la Repiiblicay dela Cimara de Repre-
sentantes, por la cual se regula la prestacion
de los servicios de comunicacion personal PCS
y se dictan otras disposiciones.

Los honorables Senadores Juan Fernando
Cristo y Guillermo Chavez, y los honorables
 Representantes a la Camara Alonso Acosta,
Luis Carlos Ordosgoitia, Maria Teresa Uribe,
Dario Saravia, William Vélez y Luis Fernando
Duque designados miembros de esta comision
accidental, por las respectivas Mesas Directi-
vas, con el objeto de rendir el informe de
conciliacion para superar las discrepancias que
surgieron respecto del articulado del presente
proyecto de ley, tal y como lo dispone el
articulo 161 de la Constitucion Politica y la

Ley5*de 1992, Reglamento del Congresodela

Republica, presentamos el siguiente texto para

que sea sometido a consideracion de cada una
de las Camaras, previas las siguientes conside-
raciones:

Que el Gobierno Nacional, a través del Mi-
nisterio de Comunicaciones presento al Senado
de la Republica el proyecto de ley por la cual se
regula la prestacion de los servicios de comuni-
cacion personal PCS y se dictan otras disposi-
ciones; .

Que la Mesa Directiva de la Comision Sexta
del Senado designé como ponentes del Proyec-
to de ley nimero 047 de 1999 Senado a los
Senadores Juan Fernando Cristo, José Ignacio
Vives, Ciro Ramirez y Benjamin Pardo;

Que la Comision Sexta del Senado aprobo
previa la presentacion de la ponencia, en primer
debate el texto del proyecto de ley;

Que el Proyecto de ley nimero 047 de 1999
Senado fue aprobado en segundo debate en la
Plenaria del Senado;

Que la Mesa Directiva de la Comision Sexta
de la Camara de Representantes designé como
ponentes del Proyecto de ley nimero 180 de
1999 Camara los Representantes .Alonso
Acosta, Luis Carlos Ordosgoitia, Maria Teresa
Uribe, Maria Clementina Vélez, Plinio Olano,
Alfonso Lopez, Jorge Humberto Mantilla,
Dario Saravia, Carlos Ramos, Oscar Sanchezy
Mauro Tapias;

Que el dia ‘de 2 de diciembre la Comision
Sexta de la Camara de Representante aprobo en
primer debate el texto del Proyecto de ley nime-
ro 180 de 1999 e introdujo modificaciones y
adiciones;

Que el dia 13 de diciembre de 1999 la Plena-
ria de la Camara de Representantes aprobo en
segundo debate el texto del Proyecto de ley
namero 180 de 1999 Camara e introdujo modi-
ficaciones y adiciones;

Que en virtud de lo anterior, el 13 de diciem-
bre de 1999 la Presidencia de la Camara de
Representantes designd como integrantes de
esta comision accidental a los Representantes
Alonso Acosta, Luis Carlos Ordosgoitia, Maria
Teresa Uribe, ‘Dario Saravia, William Vélez y
Luis Fernando Duque;

Que el 13 de diciembre de 1999 la Presiden-
cia del Senado de la Republica designé como
miembros de esta comision a los Senadores
Juan Fernando Cristo y Guillermo Chavez;

Que los articulos cuyo texto definitivo fue
aprobado con tenor literal diferente en las plena-
rias de Senado de la Republica y Camara de
Representantes fueron el primero (1), quinto
(5), sexto (6), noveno (9), décimo (10), once
(11), doce (12), dieciséis (16), diecisiete (17) y
diecinueve (19);

Queenuso desusfacultadesel 13 de diciem-

bre de 1999, los honorables miembros de esta

comision accidental presentamos al Senado de
la Republica y a la Camara de Representantes el
siguiente informe de conciliacion para que sea
adoptado como texto definitivo el Proyecto de

ley numero 47 de 1999 Senado y 180 de 1999
Céamara, “por la cual se regula la prestacion de
los servicios de comunicacion personal PCS y
se dictan otras disposiciones”, para que sea
aprobado por cada una de las plenarias del
Senado y de la Camara de Representantes.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 47 DE 1999 SENADO,

180 DE 1999 CAMARA

por la cual se regula la prestacion
de los servicios de comunicacion personal
PCS y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto principal fijar el régimen juridico aplica-

ble a los servicios de comunicacion personal .

PCS y establecer las reglas y principios genera-
les para otorgar concesiones para la prestacion
de los servicios PCS.

La concesion comportara adicionalmente el
permiso para el uso del espectro radioeléctrico
atribuido para la prestacion de servicios PCSy
la autorizacion para el establecimiento de la red
asociada a la prestacion de los mismos, confor-
me a los reglamentos que expida el Ministerio

de Comunicaciones.

Articulo 2°. Definicion. Los servicios de
comunicaciéon personal PCS son servicios pu-
blicos de telecomunicaciones, no domiciliarios,
moviles o fijos, de &mbito y cubrimiento nacio-
nal, que se prestan haciendo uso de una red
terrestre de telecomunicaciones, cuyo elemento
fundamental es el espectro radioeléctrico asig-

. nado, que proporcionan en si mismos capacidad

completa para la comunicacion entre usuarios
PCS y, através de lainterconexion conlas redes
de telecomunicaciones del Estado con usuarios
de dichas redes.

Estos servicios permiten la transmision de
voz, datos e imagenes tanto fijas como moviles
y se prestan utilizando la banda de frecuencias
que para el efecto atribuya y asigne el Ministe-
rio de Comunicaciones.

Articulo 3°. Redesde PCS. Lasredes de PCS .

forman parte de las redes de telecomunicacio-
nes del Estado, hacen uso del espectro
radioeléctrico atribuido y asignado para prestar
los servicios de comunicacion personal PCS,
que interconectadas entre si o a través de redes
de telecomunicaciones del Estado permiten un
cubrimiento nacional. Este espectro radioeléc-
trico se utiliza en células geograficas y puede
ser reutilizado dentro de cada area de cubri-
miento.

Para la conformacion de redes comple-
mentarias se podrdn utilizar otras bandas de
frecuencia, incluyendo segmento satelital, pre-
vio otorgamiento de los permisos para el uso del
espectro, por parte del Ministerio de Comunica-
ciones. '

Estos permisos daran lugar al pago de las
contra prestaciones correspondientes.

e
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Articulo 4°. Prestacion de los servicios de
conunicacion personal PCS. Los servicios de
comunicacion personal son responsabilidad de la
Nacion, quien los podra prestar en gestion direc-
ta, o indirecta a través de concesiones otorgadas
mediante contratos a empresas estatales, socie-
dades privadas o de naturaleza mixta.

Articulo 5°. Principios generales de la con-
" tratacion. Los contratos estatales de concesion
se adjudicaran previo el tramite de licitacion
publica, de acuerdo conlos requisitos, procedi-
mientos y términos previstos en la presente ley
y demas disposiciones previstas en la Ley 80 de
1993, o las normas que la sustltuyan modifi-
quen o adicionen.

En ningun caso se podra adjudicar el contra-
to de concesion a través del proceso de contra-
tacion directa.

El acto de adjudicacion se realizara por el
procedimiento de subasta y tendrd lugar en
audiencia publica.

El Gobierno Nacional reglamentara el pro-
cedimiento de subasta buscando maximizar
los ingresos econdmicos que pueda obtener la
Nacion. '

En todocaso, para la licitacion, concesion y
operacion del servicio se deberan observar los
principios de igualdad, acceso democratico y
- trato no discriminatorio.

Teniendo en cuenta que los servicios de
comunicacién personal PCS son de ambito y
-cubrimiento nacional y que el espectro
radioeléctrico es un bien publico de la Nacion,
la competencia para otorgar la concesion le
corresponde a la Nacion, a través del Ministerio
de Comunicaciones. El Ministerio de Comuni-
caciones, en cumplimiento de sus objetivos y
funciones, adelantara los procesos de contrata-
cion a que se refiere esta ley y velara por el
debido cumplimiento y ejecucion de los contra-
tos celebrados.

Paragrafo. En la licitacion y adjudlcacmn de
los contratos de concesion de licencias de PCS
intervendra Transparencia Internacional, direc-
tamente o a través de su filial Transparencia
Colombia, y/o un organismo no gubernamental
de reconocido prestigio internacional, dedicado
alalucha contrala corrupcion, con el objeto de
salvaguardar los principios deigualdad de opor-
tunidades, acceso democratico, transparencia,
trato no discriminatorio y, en general, evitar
cualquier forma de corrupcion.

La organizacion tendré acceso a los docu-
mentos, aun a los reservados, y podra asistir a
“las diligencias de preparacion de pliegos
licitatorios, evaluacion de ofertas y seleccion de
adjudicatarios. No participara en la adopcion de
decisiones.

Luego de la adjudicacion, la organizacion
informara sobre la transparencia.del proceso y
la observancia de los principios enunciados.

Articulo 6°. Plazo de la concesion. El plazo
dela concesion para los servicios PCS es de diez

afios. Se podra prorrogar esta concesion por un
periodo igual o menor, por solicitud del conce-
sionario, en fecha que no sera posterior al octa-
vo afio del periodo inicial de la concesion.

Articulo 7°. Naturaleza de los concesiona-
rios. Los contratos de concesion para prestar
servicios PCS solo podran celebrarse con perso-
nas juridicas de derecho publico o con socieda-
des privadas o mixtas constituidas en Colom-

* bia, de acuerdo con las leyes colombianas y con

domicilio principal en este pais, cuyo objeto

“social principal sea la prestacion de servicios de

telecomunicaciones.

Paragrafo 1. Las sociedades de que trata este
articulo deben ser sociedades an6nimas y deben
inscribir sus acciones en una de las bolsas de
valores nacionales, en un plazo no mayorde tres
(3) afios contados a partir del perfeccionamien-
to del contrato de concesion, so pena de caduci-

dad. La Superintendencia de Valores vigilara el’

cumplimiento de lo dispuesto en este paragrafo.

Par4grafo 2. En las sociedades mixtas po-
dréan participar directa o indirectamente, entida-
des descentralizadas de cualquier orden admi-
nistrativo que tengan a su cargo la prestacion de
servicios de telecomunicaciones. Las entidades
descentralizadas del orden nacional que presten
servicios de telecomunicaciones, quedan auto-
rizadas por la presente ley, para participar direc-
ta o indirectamente en estas sociedades.

Articulo 8°. Modificacion de la concesion.

Después de cinco afios de otorgadas las conce-
siones, en aquellos municipios donde no se esté
utilizando el espectro radioeléctrico asignado o
no se tenga un plan de utilizacion para los cinco
afios siguientes, el operador en cuestion perdera
el permiso para el uso del espectro €n esos
municipios. y el Ministerio de Comunicaciones
podra atribuir nuevamente y reasignar el espec-
tro para la prestacion de servicios de telecomu-
nicaciones.

Lo anterior no exime al operador de PCS del -

obligatorio cumplimiénto del plan minimo de
expansion de que trata el articulo 10.

Articulo 9°. De la contratacién. El Ministe-
rio de Comunicaciones seguira las siguientes
reglas generales, y en lo no previsto en ellas por

la Ley 80-de 1993, para el procedimiento de

seleccion de los contratistas'y para el acto de
adjudicacion:

1. Difusion del procedimiento: E]l Ministerio
de Comunicaciones, previo el inicio del proce-
dimiento de contratacién administrativa, infor-
mara en los medios de comunicacion de amplia
difusién y circulacion el procedimiento para la
concesion y la audiencia publica de adjudica-
cion. Esta difusion serealizard de manera previa
a la iniciacion del procedimiento de seleccion
objetiva de los concesionarios.

2. Transparencia: Toda la documentacion
relativa al proceso serd publica, salvo en los
casos en que haya expresa reserva legal. Los

resultados parciales y finales se publicaran en-

medios de comunicacion de amplia circulacion
y difusion.

E1Ministerio de Comunicaciones informara
al publico cuales proponentes cumplieron con
los pliegos de condiciones, por un medio de
comunicacion de amplia circulacion-y difusion,
antes de efectuarse el procedimiento de subasta.

El Ministerio de Comunicaciones debera
informar al publico por un medio de comunica-
cion de amplia circulacion y d1ﬁ1510n el resulta-
do de la adjudicacion.

3. Pliegos de Condiciones: El Ministerio de
Comunicaciones elaborara los pliegos de con-
diciones en los cuales deberd establecer las
condiciones minimas juridicas, administrati-
vas, técnicas, econémicas y deméas que estime
convenientes, -que obligatoriamente debe cum-
plir cada uno de los proponentes para poder
participar en el procedimiento de subasta. El
cumplimiento de dichas condiciones no otorga-
ra derecho diferente al de poder presentar ofer-
tas economicas.

4. Audiencia publica previa al procedimien-
fo de subasta: De acuerdo con los términos del
reglamento, el Ministerio de Comunicaciones
realizara una audiencia publica para:

a) Explicar el contenldo de la reglamenta-
cion, y

b) Permitir que los mteresados presenten sus
observaciones.

Con base en esta audiencia, el Ministerio de
Comunicaciones realizara los ajustes que esti-
me pertinentes a la reglamentacion.

S. Audiencia pitblica de subasta: De acuer-
do con los términos del reglamento, el Minis-
terio de Comunicaciones realizara el procedi-
miento de subasta y de adjudicacion de conce-
siones en audiencia publica, las cuales seran
convocadas a través de medios de comunica-
cion de amplia circulacion y difusion, con una
antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles.
La audiencia sera presidida por el Ministro de
Comunicaciones.

6. Valor minimo: E] Ministerio de Comuni-
caciones fijara el valor minimo para cada una de
las concesiones.

7. Garantia de seriedad de las propuestas:
Los proponentes deberan otorgar garantias de
seriedad para sus propuestas y para tal efecto el
Ministerio de Comunicaciones establecera el
valor base de las mismas. El Ministerio de
Comunicaciones podra ordenar ampliar el pla-
zo o el valor de las garantias en cualquier
momento dentro del procedimiento de subasta.

8. Contraprestaciones economicas: Los con-
cesionarios de la prestacion de servicios PCS
deberan realizar un pago inicial y pagos perio-
dicos.

El pago inicial corresponde al valor que el
proponente ofreci6 en el procedimiento de su-
basta y por el cual se adjudicé la concesion.

En caso de prorroga del contrato de conce-
sion, el Gobierno deber4 cobrar un porcentaje
del valor de la licencia inicial pagada por los
operadores del PCS. El concesionario debera
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pagar ademas las contraprestaciones periddicas
establecidas en la presente ley.

Los pagos periddicos se calcularan como un
porcentaje de los ingresos que reciban los ope-
radores de sus- usuarios por concepto de la
prestacion de estos servicios. El valor de estos
pagos periddicos incluye la contraprestacion
por el uso del espectro radioeléctrico asignado
para los servicios PCS. Este porcentaje sera
fijado por el Gobierno Nacional de conformi-
dad con las normas que regulan la materia.
Dicho porcentaje sera igual al que se establece
~.para TMC.

Articulo 10. Condiciones en que se deberdn
prestar los servicios de comunicacion personal
PCS. De conformidad con la Constitucion y la
Ley, el Gobierno Nacional reglamentara las
condiciones en que se deberan prestar los servi-
cios de comunicacion personal PCS, teniendo
en cuenta los siguientes criterios:

.El servicio se prestara en todo el territorio
nacional, tanto en las zonas urbanas y rurales, en
condiciones para que la mayoria de los colom-

“bianos, puedan tener acceso a este servicio
publico.

Las concesiones para la prestacion de servicios
de comunicacion personal PCS se haran conforme
ala atribucion de bandas de frecuencias que realice
el Ministerio de Comunicaciones.

Toda propuesta para que se asignen frecuen-
cias para la operacion de servicios PCS, incluira
un plan minimo de expansion de obligatorio
cumplimiento, en condiciones especiales a los
municipios con mayores indices de necesidades
basicas insatisfechas dentro de la respectiva
area de la concesion. Dichos planes deberan
realizarse en un término no mayor a cinco (5)
afios y su incumplimiento generara las sancio-
nes a que haya lugar de acuerdo con lo previsto
en la presente ley. ~

Para las concesiones iniciales, el plan mini-
mo de expansion en ningun caso serd inferior al
plan minimo establecido para los operadores de
TMC.

Paragrafo. Régimen de competencia. La
Superintendencia de Industria y Comercio es la
autoridad de inspeccion, vigilancia y control de
los regimenes de libre y leal competencia en los
servicios no domiciliarios de comunicaciones,
asi como de todos los demés sectores econdmi-
cos. Ental calidad, la Superintendencia aplicara
y velara por la observancia de las disposiciones
contenidas en la Ley 155 de 1959, el Decreto
2153 de 1992 y la Ley 256 de 1996, contando
para ello con sus facultades ordinarias y si-
guiendo para el efecto el procedimiento general
aplicable, sin perjuicio de las atribuciones

‘regulatorias de la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones yla Comisién Nacional de
Television.

Articulo 11. Concesiones iniciales. Inicial-
mente se otorgara una concesion para la presta-
cion de los servicios de comunicacion personal
PCS, en cada una de las areas Oriental, Occi-

dental y Costa Atlantica, las cuales correspon-
den a las establecidas para la prestacion de
telefonia movil celular en la Ley 37 de 1993 y
sus reglamentos. De esta manera, la asignacion
de frecuencias se hara de forma que atienda esta
division especial del territorio nacional.

En todo caso, se observaran las siguientes
reglas:

a)Lasconcesiones se otorgaran dentro delos
limites de esta ley, en los términos y-oportuni-
dades que para el efecto establezca el Gobierno
Nacional;

b) Los concesionarios de telefonia movil
celular (TMC), los operadores nacionales de
trunking, sus empresas filiales, matrices, subor-
dinadas; los accionistas de los concesionarios
de TMC, los accionistas de los operadores na-
cionales de trunking, que tengan una participa-
cion individual o conjuntamente de mas del
30% y las empresas matrices, filiales o subordi-
nadas de dichos accionistas no podran:

Participar en el proceso de licitacion, ni
obtener concesiones de PCS en ninguna de las
areas de prestacion de PCS.

Ser accionista de los concesionarios de ser-
vicios PCS, durante los primeros tres afios de
concesion para la prestacion de los servicios
PCS, contados a partir del perfeccionamiento
del primer contrato; '

c) Los concesionarios de servicios PCS, sus
empresas filiales, matrices o subordinadas; los
accionistas de los concesionarios de servicios
PCS, las empresas matrices, filiales o subordi-
nadas de dichos accionistas, no podran adquirir
mas del treinta por ciento (30%) del capital
social de un concesionario de TMC. que preste
servicios dentro de {a misma area o de un
operador nacional de trunking durante los pri-
meros tres afios de concesion para la prestacion
de los servicios de PCS.

Paragrafo 1. El Ministerio de Comunicacio-
nes promovera la participacion de accionistas
minoritarios en las sociedades anénimas que
sean concesionarias del servicio de PCS.

En desarrollo de tal objetivo, se estableceran
previsiones para asegurar que los concesiona-
rios ofrezcan en venta a inversionistas minorita-
rios al menos el 15% de las acciones en bolsas

'de valores, a mas tardar al cuarto afio contado a

partir del perfeccionamiento del respectivo con-
trato de concesion, so pena de caducidad.

El Ministerio de Comunicaciones reglamen-
tard la materia para que, antes del proceso de
licitacion, se fijen los mecanismos, las reglas y
los procedimientos que se seguirdn para dar
cumplimiento al presente. paragrafo.

Paragrafo 2. E1 Gobierno Nacional contrata-
ra mediante licitacién publica o concurso una
asesoria que incluya un consultor en telecomu-

nicaciones y una banca de inversion, ambos de

reconocido prestigio internacional, para que
entre otras funciones, recomiende la oportuni-

-dad para iniciar el proceso de licitacion publica

y asesore al Gobierno Nacional en el disefio de
la subasta y en el establecimiento del valor
minimo de cada concesion, consultando las
condiciones del mercado y de conformidad con
lo previsto en esta ley.

Para preservar un ambiente de sana compe-

tencia, al fijar el valor minimo de-cada conce- -

sion, el Ministerio de Comunicaciones atendera
el principio de equilibrio econémico Con los
operadores de TMC.

Articulo 12. Nuevas concesiones. Se otorga-

ran nuevas concesiones adicionales a las previs- -

tas en el articulo ‘11, para la prestacion de

servicios PCS que seregulan en la presente ley, .

después de tres afios contados a partir de la
promulgacion de esta ley. El mecanismo para
otorgar las nuevas concesiones sera la subasta.,

Enel proceso para la obtencion de las nuevas
concesiones podran participar todas las perso-
nas juridicas publicas, privadas o mixtas, sin
ningun tipo de restriccion, siempre y cuando
cumplan con les condiciones del proceso
licitatorio que para el efecto adelante el Minis-
terio de Comunicaciones.

Articulo 13. Inversion extranjera. La inver-
sion extranjera en la prestacion de servicios de
comunicacion personal PCS se regiré por la Ley
9* de 1991 y las normas que la modifiquen o
complemente, y no tendran mas limitaciones
que las sefialadas en esas disposiciones.

Articulo 14. Régimen de interconexion, ac-
ceso y uso. Todos los operadores de telecomu-
nicaciones deberan permitir la interconexion de
sus redes y el acceso y uso a sus instalaciones
esenciales a cualquier otro operador de teleco-
municaciones que lo solicite, de acuerdo con los
términos y condiciones establecidos por la Co-

. mision de Regulaciéon de Telecomunicaciones,

para asegurar los siguientes objetivos:
a) Trato no discriminatorio;
b) Transparencia;

c) Precios basados en costos masuna utilidad
razonable;

d) Promocion de la libre y leal competencia.

Paragrafo. Las contravenciones alo dispues- .

to en este articulo seran sancionadas por el
Ministro de Comunicaciones, sin perjuicio de
las competencias legales asignadas a otras auto-
ridades.

Las sanciones consistiran en multas diarias
hasta por 250 salarios minimos legales mensua-
les, por cada dia en que incurra en la infraccion
y por cada infraccion, segin la gravedad de la
falta, el dafio producido y la reincidencia en su
comision, sin perjuicio de las acciones judicia-
les que adelanten las partes.

Articulo 15. Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones. La CRT sera el organis-
mo competente para promover y regular la

competencia entre los operadores de los servi-

cios de comunicacion personal PCS entre si y
con otros operadores de servicios publicos de
telecomunicaciones, fijar el régimen tarifario,
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regular el régimen de interconexion, ordenar
servidumbres en los casos que sea necesario,
expedir el régimen de proteccion al usuario y
dirimir en via administrativa los conflictos que
se presenten entre los operadores de PCS, o
entre éstos y otros y operadores de servicios de
telecomunicaciones.

La CRT expedira las normas que regulan la .

interconexion teniendo en cuenta los principios
de neutralidad y acceso igual-cargo igual.

Articulo 16. Recaudos. El recaudo total de
los pagos iniciales que efectuen los operadores
de PCS por las concesiones de que trata el
articulo 11 de la presente ley lo haré directa-
mente la Direccion General del Tesoro Nacio-
nal. Tal valor se constituye en un ingreso co-
rriente de la Nacién y su monto seré referencia
para que la Nacion a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico haga aportes, por el
mismo valor, a los patrimonios autébnomos que
Telecom y Adpostal hayan constituido o a las
entidades que hagan sus veces y al Fondo de
Comunicaciones con el objeto de atender el
pago de las obligaciones pensionales.

Este aporte sera distribuido asi: el sesenta y

+ cinco por ciento (65%) para el patrimonio auto-

nomo de Telecom, veinticinco por ciento (25%)
para el de Adpostal o la entidad que haga sus
veces con el objeto de atender el pago de sus
obligaciones pensionales y el diez por ciento

(10%) al Fondo de Comunicaciones para que -
- recaude y gire dicho aporte a los patrimonios o

entidades que hagan sus veces para contribuir a
cubrir las obligaciones pensionales de las em-

_ presas oficiales y mixtas en las cuales la partici-

pacion publica sea igual o superior al setenta por

* ciento (70%) del capital social, que presten el

servicio de telefonia publica basica conmutada
local o local extendida, seglin criterios -que
establezca el Fondo de Comunicaciones.

Dicho aporte sera efectuado en la fecha en
que se establezca su cuantia, mediante un docu-
mento de deuda cuya amortizacion a capital se
comenzara a mas tardar tres afios después de su
creacion y en un plazo méaximo de siete afios a
partir de su fecha de constitucion. De cualquier
forma, durante el plazo de la obligacion se
causaran intereses corrientes a una tasa de mer-
cado determinada con base en el plazo forma de
autorizacion que sean establecidos.

Los pagos iniciales provenientes de las con-
cesiones adicionales de que trata el articulo 12
de la presente ley, se destinaran al fomento de
programas de inversion social en sector de las
telecomunicaciones, al igual que los pagos pe-
riddicos de que trata la presente ley, los cuales
pertenecen al Fondo de Comunicaciones y se
destinaran al mismo fin.

Articulo 17. Régimen de proteccion al usua-
rio. La Comision de Regulacion de Telecomu-
nicaciones fijara el régimen de derechos y obli-
gaciornes de los usuarios delos servicios de PCS
y establecera el reglamento de proteccion a los
mismos, en el cual reconocerd a éstos:

1. Derecho a la libre eleccion del operador
2. Derecho a la medicién

3. Derecho a la proteccién

4. Derecho a reclamar al operador

5. Derecho de acudir a las autoridades -

6. Derecho a la informacion

7. Derecho a la proteccion contra la publici-
dad indebida .

8. Derecho contra conductas restrictivas o
abusivas
9. Derecho a trato equitativo

10. Derecho a la inviolabilidad y secreto de
las comunicaciones.

Paragrafo 1. La Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones reglamentara clausulas de
proteccion alos usuarios en los contratos para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones

‘moviles considerando entre otras, las 51gulentes

reglas:

a) Solo se estableceran periodos de perma-
nencia minima, sanciones o multas por termina-
cién anticipada, o prorroga automatica, cuando
el usuario en anexo independiente al contrato,
acepte expresamente tal condicion;

b) Los operadores deberan presentar alterna-
tivas de suscripcion al usuario que no le impon-
gan un determinado periodo de permanencia;

c) Los operadores no podran fijar clausulas
que limiten o excluyan las responsabilidades
que correspondan a los operadores;

d) Los operadores no tendran facultades para
terminar los contratos por razones distintas al
incumplimiento del usuario, a causas legales,
fuerza mayor o caso fortuito.

Paragrafo 2. Los operadores de todos los
servicios moviles de telecomunicaciones .s6lo
podréan almacenar y registrar datos que, segiin

las normas o pautas que fije la Comision de

Regulacion de Telecomunicaciones, y de con-
formidad con el articulo 15-de la Constitucion,
se consideren estrictamente relevantes para eva-
luar el perfil econémico de sus titulares.

Los datos personales que recojan y sean
objeto-de tratamiento deben ser pertinentes,
exactos y actualizados de modo que correspon-
dan verazmente a la situacion real de su titular.

Cualquier dafio causado con violacion de
esta norma dara lugar a la indemnizaciéon de
perjuicios segun las reglas civiles de la respon-
sabilidad, sin perjuicio de la procedencia de la
accion de tutela para proteger el derecho funda-
mental a la intimidad personal.

Articulo 18. En el proceso de adjudicacion el
Gobierno tendra dentro de los criterios de selec-
cion la maximizacion de la transferencia de
tecnologia, investigacion y desarrollo al pais,
asi como la generacion de valor agregado inter-
no en distintas formas como la utilizacion del
talento nacional, el aporte de conocimiento de
los adjudicatarios a centros de investigacion, la
produccion y ensamblaje de piezas, entre otras.

Articulo 19. Aplicacion legislativa. Enlo no
previstoen esta ley se aplicara lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993, Ley 72 de 1989, Decreto 1130
de 1999, Decreto-ley 1900de 1990y Ley 422 de
1998, y deméas normas que los modlﬁquen
sustituyan o adicionen.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion deroga las
normas que le sean contrarias.

De lo honorables Congresistas,

Juan Fernando Cristo, Guillermo Chavez,
Senadores de la Republica; Alonso Acosta, Luis
Carlos Ordosgoitia, Maria Teresa Uribe, Dario
Saravia, William Vélez, Luis Fernando Duque,
Representantes a la Camara.

" Dejan constancia de su voto negativo al
informe aprobado los honorables Senadores
Jaime Dussan Calderon y Piedad Cordoba Ruiz.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto.

Proyecto deley niimero 177 de 1999 Sena-
do, por la cual se establece el acceso a la
vivienda digna en Colombia.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Londofio
Capurro.

Palabras del honorable Senador Luis Fer-
nando Londofio Capurro:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fer-
nando Londoiio Capurro:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quisie-
-ra informarle a Su Sefioria y a todos los distin-
guidos colegas, que desde hace un buen tiempo
vienen trabajando las Comisiones Econdmicas
sobre la iniciativa de vivienda de interés social
y muy especialmente un grupo de ponentes con
suscoordinadores, enun proceso de concertacion
con el Gobierno Nacional con los usuarios del
UPAC, usuarios del crédito UPAC, con las
entidades financieras y con distinguidos cole-
gas de otras células Legislativas, incluyendo
obviamente. En la Comision Séptima del Sena-
do de la Republica, que preocupada con toda
razon, por la necesidad de agilizar el tramite de
un Proyecto de esta naturaleza radico, presentd
esta, una iniciativa similar, a la que he mencio-
nado sefior Presidente, me parece que es de
elemental procedimiento si Su Sefioria a lo
considera que esperemos a que los ponentes y
coordinadores de ponentes del proyecto de vi-
vienda concertado con el Gobierno y con otras
células legislativas diferentes a las comisiones
econdmicas, se presenten aqui, a fin de infor-
marnos sobre el particular y entonces iniciar ahi
si el estudio de dicho proyecto.

Yo creo que el sefior Director Nacional de
Planeacion Nacional, tiene la mejor informa-
cion sobre el particular, y él podria sefior Presi-
dente, salvo mejor opinién suya, contarnos como
ha avanzado ese proceso, liderado en la Comi-
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sion Tercera del Senador, por el doctor Aurelio
. Iragorri Hormaza y por un grupo de congresis-

tas de la Comision Econdmica de la Camara en
esa Corporacion, muchas gracias sefior Presx-
dente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

A ver sefiores Senadores, hay un pro'yecto’

-que tiene mensaje de urgencia que es ese al cual
usted se esta refiriendo, por consiguiente tiene

. prioridad con respecto a cualquier otro proyec--

to, entonces vamos sefior Secretario a tramitar

" de acuerdo con el reglamentoy la ley, el proyec-

to que tiene mensaje de urgencia del Gobierno

Nacional y luego volveremos al orden del dia,

sirvase dar lectura a la ponencia al informe del
Proyecto de ley 164.

Proyecto de ley niimero 164 de 1999 Sena-
do, 134 de 1999 Camara, por lacual se dictan

normas en materia de vivienda, se sefialan los

objetivos y criterios generales a los cuales debe
sujetarse el Gobierno Nacional para regular un
_ sistema especializado para su financiacion, se
crean instrumentos de ahorro, destinado a di-
cha financiacion, se dictan medidas relaciona-
das con los impuestos y otros costos vinculados
ala construccidny negociacion de v1v1enda yse
expiden otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Corsi
Otalora. _ : .

Palabrasdel honorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi Otalora.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora:

- QGracias sefior Presidente, realmente lo que

dijo el Senador Londofio Capurro se referia aun

- problema de procedimiento y de orden, usted
seflor Presidente, ya abri6 el debate, ya dio
curso a la Ley 134, y venia pidiendo la palabra
la ponente de este Proyecto de ley 134, la
honorable Senadora Alba Luz Pinilla més aun,
el debate sobre este Proyecto de ley 177, ya se
habia iniciado en otra oportunidad y se suspen-
di6 como puede verse en actas y pasando las
cintas, entonces sefior Presidente, yo le sugiero

-austed que escuche a la ponente que nos permita
escuchar a la ponente del Proyecto de ley 177,
que procede de la Camara de Representantes
que nos permita; hablo de pié por que el Regla-

. mento incluso dice que se debe hablar de pié,

aun cuando no lo usamos, yo le sugiero que

escuchemos cuidadosamente a la honorable

Senadora Alba Luz Pinilla, que veamos cual es

el contenido del proyecto de ley que viene de la -

Comision Séptima y advierto lo siguiente séfior
" Presidente, el problema es de fondo, porque lo
que.el honorable Senador Capurro ha planteado
_ y usted ha ratificado, es una colisiéon de compe-
" tencias, una colisién de competencias entre la
Comisiéon Séptima y la Comision Tercera, y
para eso es muy-importante tener en cuenta la
Sentencia C-700 de la Corte y el articulo de la

ley que rige al Congreso, que le dan la compe-

tencia de esta ley, de una manera directa a la.

Comision Séptima. De manera pues que aun
cuando haya mensaje deurgencia, el mensaje de

urgencia no define una colision de competen- .

cias sefior Presidente, el mensaje de urgencia no
define una colision de competencias, planteo
sefior Secretario, sirvase dejar en el acta que
planteo la colision de competencias, afirmo que
la competencia es de la Comision Séptima, pido
que se haga el debate sobre colisién de compe-

- tencias, y que como efecto de eso se disefie una

metodologia para escuchar ambas leyes y ad-
vierto que si no se da curso a esta propuesta va

ahaber unanulidad conrespecto dela Comision.

que lo adelante, si no fuere la competente, yo
con esto no estoy pretendiendo bloquear la ley,

. yo expliqué muy bien que lo que queremos con

toda claridad es que las dos leyes converjan, que
se integren, pero primero debemos oir y es mi
propuesta a la ponente, que el Senado se entere
de qué dijo la Comision Séptima.y que después
si definamos el problema de las competencias,
esa es mi posicion. .

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador José
Antonio Gomez Hermida:

" Presidente, yo entiendo la preocupacion del
Senador Corsi como autor del Proyecto 134,
pero queremos los ponentes que estamos aqu1
presentes del Proyecto de ley nimero 164,

manifestarles que no existe tal colision de.

competencias como quiera que se trata en
primer lugar deuna ley marco, que va a regular

el sistema especializado de financiacion, ‘se’

crean Instrumentos de ahorro destinados para
la financiacion y se dictan otras medidas entre
ellas de caracter tributarlo relacionado con los
costos vinculados a la construccién'y negocia-
cion de vivienda y se expiden otras disposicio-
nes, asi las cosas sefior Presidente y honora-
‘bles Senadores, el proyecto de ley fue presen-
tado a través de la Camara de Representantes,
por tener un capitulo relacionado con temas
tributarlos y la competencia constitucional, es
a través de la Camara de Representantes y de
las Comisiones Economicas, las Terceras de
Céamara y Senado. Como lo ha advertido el
Senador Londofio Capurro, este proyecto ha
sido ampliamente discutido por las Comisio-
nes y ha sido de iniciativa gubernamental y
ademas tiene mensaje de urgencia, en estos
precisos momentos sefior Presidente y honora-
_bles Senadores escuchen, Senadora Piedad
Cordoba esta siendo objeto de discusion y

aprobacion en la Plenaria de la Camara de-

Representantes en donde se, encuentran algu-
nos de los ponentes del Senado, a solicitud de
la misma Camara para coadyuvar en la-ilustra-
cion del mencionado proyecto de ley, y ahi esta
nuestro coordinador ponente, el Senador
Aurelio Iragorri. Asilas cosas sefior Presiden-
te, aqui no se trata de adelantarnos ni hacer
demagogias, ni de tener votos a través de una
iniciativa tan delicada como esta, asi las cosas

’

pido a Su Sefioria, que no adelante la discusion

de este mencionado proyecto de ley como.

quiera que esta prioritariamente el proyecto de

. ley 164, siendo en este momento discutida su

aprobacion en la Plenaria de la Camara de
Representantes, sobre estos temas tenemos

que ser lo suficientemente serios, aqui lo expli--

c6-ahora el Senador Vargas Lleras al Senador
Guerra de LaEspriella, si se trata.de un tema el
Senador Holguin perdon, de reforma constitu-
cional, la competencia exclusiva es de las
Comisiones Primeras, si se trata de un tema de
caracter economico, de financiacion, de
tributacion, la competencia exclusiva es de las
Comisiones Economicas Terceras, asi toque
necesariamente aspectos de caracter social,
claro que el tema social tiene que ver con el
tema de la vivienda y la Ley Quinta habla
desde el punto de vista social, el aspecto de la

vivienda, pero enlo referente a la organizacion -

del Proyecto de ley 164, que repito es de
iniciativa del Gobierno y que de conformidad
conla Constitucion ha sido presentado a través
dela'Camara de Representantes, son las Comi-
siones Econdmicas las competentes, por lo
tanto sefior Presidente, yo le pido con todo
respeto a usted y a la Corporacion esperemos
que la Plenaria de la Camara de Representan-

tes, le dé luz verde al proyecto de ley o que

iniciemos de una vez la.discusiéon del 164

“como quiera que acaba de hacerse presente el
ponente coordinador, el Senador Aurelio

Iragorri, ‘gracias sefior Presidente.

Conlaveniadela Presidenciay del orador
interpela la honorable Senadora Isabel Celis
Yanez:

Sefior Presidente muchas gracias, estoy real-
mente sorprendida, es la primera vez que veo al

- Senador Corsi agresivo, me tiene absolutamen-

te sin cuidado aunque me sorprenda, pero aqui
lo que no se puede es violar la ley sefior Presi-

dente y honorables Senadores, de ser factible o - -
de acatar el criterio expuesto por el Senador .-
Corsi sobre una colision -de competencias, en-

tonces. tendriamos que renunciar nosotros a
cualquier estudio de otro proyecto de orden

- financiero y que lo estudie la Comisién Séptima

del Senado de la Republica o viceversa sefior

Presidente, acaba de llegar de la Camara nuestro -
- coordinador de ponentes de la Comision Terce-

radel Senado, que esel Senador Aurelio Iragorri,
en la Camara se esta procediendo a votar este
proyecto que esta para nuestro estudio, el Pro-
yecto deley 164, tiene cuatro proyectos acumu-
lados, ha recogido todas esas iniciativas, sefior
Presidente, lo unico que le solicitamos respe-
tuosamente es que en la aplicacion estricta del
Reglamento del Congreso como quiera que este
proyectotiene mensaje de urgencia, debe darsele
prelacion y con mucho gusto Senador Corsi
después de aprobado este, estudiaremos el suyo
de ser necesario, pero las leyes se hacen para
aplicarlas y para cumplirlas asi le dis'guste a
muchos Senadores.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Eduardo Corsi Otalora:

. En primer término sefior Presidente, yo le
pido a los honorables Senadores y muy respe-
tuosamente a usted, que cuando se esté discu-
tiendo un proyecto no tomemos la mala costum-
bre de comenzar a darle a las mesas, yo soy el
autor de la ley y creo que en este Senado no he
estado en un plan de estar peleando con la gente,
entonces no hay derecho a que cuando hay un
tema esencial, donde hay 800.000 colombianos
afectados, no se permita un debate sereno, en-
tonces en mi derecho de réplica déjeme decirle
sefior Presidente y a todos que debe escucharse
a la Senadora Alba Luz Pinillo, es fundamental,
no es nuestro proposito lo dije ayer entrar enun
proceso dialéctico contra la ley que va a versar
sobre en ... pero si quiero dejar esta y también
constancia, la ley establece y lo leimos aqui.

La Presidencia interviene para un punto
de orden: ‘

Perdon honorable Senador pero usted pidi6

un derecho de réplica, la constancia la deja -

después, el Senador Vélez.

Con la venia dela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Sefior Presidente, yo creo que se debe proce-
der aleer el articulo del reglamento por Secretaria
donde se prohibe la presentacion de dos proyec-
tos 0 mas sobre la misma materia, para eso hay
una norma de economia procesal muy Importan-

te que se llama la acumulacion de proyectos, el .

proyecto de vivienda que tramita la Comision
Terceracuyo coordinador ponente es el Senador

~ Aurelio Iragorri, viene de acumular como ya se

ha dicho aqui tres o cuatro proyectos mas, es
totalmente Improcedente y esto fue un impasse
que no se deberia tener aqui que inclusive en la
misma circunstancia, en la misma sesion se pre-
senten simultaneamente dos proyectos sobre la
misma materia, eso estd prohibido y hay un
articulo y poresomimocion de orden paraquese
sirva leer ese articulo y subsecuentemente lea
también el texto de la declaratoria de urgencia,
porque eso también tiene un significado, la decla-
ratoria fue puesta sobre el proyecto que tramitala
Comisién Tercera. Muchas gracias. '

El Secretario:

Sefior Presidente, con su veniala Secretaria se
permite informarle lo siguiente, cuando se pre-
sento el proyecto por parte del Senador Carlos

‘Corsi por el Senado dela Republica, ya estabaen
Céamara en las Comisiones Conjuntas, el proyec- . -

to del Gobierno, entonces la acumulacion proce-
de siempre y cuando no sehayarendido ponencia

para primer debate, entonces por esa razon se.

empezd a tramitar, pero en el orden del dia el
proyecto del Gobierno figura en cuarto lugar y
ademas tiene mensaje de urgencia, como bien lo
hasostenido el honorable Senador Luis Guillermo
Vélez, entonces de tal manera lo que procede es
discutir en primer término este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Coérdoba Ruiz.

Viernes 24 de diciembre de 1999

Palabras'de la honorable Seﬁa{dora Piedad |

Cordoba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Cordoba Ruiz: :

Muy brevemente para solicitarle a la Plena-
ria, como se va a discutir el proyecto que tiene
mensaje de urgencia ademas, se acepte el impe-
dimento que planteo en razén de que tengo
crédito hipotecario en Upac, entonces dejo mi
impedimento radicado en la Secretaria, gracias
sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que se encuentran

oficios, en los cuales varios Senadores se decla-
ran impedidos por conflicto de intereses, para

participar y votar el Proyecto deley nimero 164

de 1999 Senado. '

La Presidencia pregunta a la plenaria si acep-
ta los impedimentos, y ésta los acepta.

Impedimento

Le solicito aceptar mi impedimento por
tener crédito hipotecario en Upac:

Piedad Cordoba,

C.C. 21.386.190 Med.

% kX

Santa Fe de Bogot4, D. C., 15 de diciembre
de 1999

Sefior

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente

H. Senado de la Republica

Ciudad

Distinguido sefior Presidente:

Atendiendo alo dispuesto por el articulo 286
de la Ley 5* de 1992, muy comedidamente me
permito solicitar a usted se sirva aceptar mi

impedimento para participar del debate y vota- .

cion al Proyecto de ley nimero 164 de 1999
Senado, 134 de 1999 Camara, “por la cual se
dictan normas en materia de vivienda, se sefia-
lan los objetivos y criterios generales a los
cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para
regular un sistema especializado para su finan-
ciacion, se crean impuestos y otros vinculados
ala construccion y negociacion de vivienda y se
expiden otras disposiciones”, por cuanto en el
momento tengo vigente un crédito de vivienda.

Por laatencion que se digne dar ala prese'nte.‘

Cordialmente,

permito solicitar a usted se sirva, aceptar mi
impedimento para participar en el debate y
votacion al Proyecto de ley nimero 164 de
1999 Senado, 134 de 1999 Camara, “por la
cual se dictan normas en materia de vivienda,

se sefialan los objetivos y criterios generales

a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacio-
nal pararegularun sistema especializado para
su financiacion, se crean impuestos y otros
vinculados a la construccion y negociacion de
vivienda y se expiden o disposiciones”, por
cuanto enel momento tengo vigente un crédi-
to de vivienda. '

Por la atencion que se digne dar a la pre-
sente. '

' Cordialménte, _
Carlos Garcia Orjuela,

Senador de la Republica.
* % X

“Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de diciembre
de 1999

Sefiores

MESA DIRECTIVA

H. Senado de la Republica
Ciudad

Respetados Sefiores:

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo
286 delaLey 5* de 1992, muy comedidamente
me permito solicitar a usted se sirva aceptar
mi impedimento para participar del debate y
votacion al Proyecto de ley numero 164 de
1999 Senado, 134 de 1999 Camara, “por la
cual se dictan normas en materia de vivienda,
se sefialan los objetivos y criterios generales
alos cuales debe sujetarse el Gobierno Nacio-
nal pararegular un sistema especializado para
su financiacion, se crean impuestos y otros
vinculados a la construccién y negociacion de
vivienda y se expiden otras disposiciones”,
por cuanto en el momento tengo vigente un
crédito de vivienda.

Porla atencién que se digne dar a la presente.

Martha Daniels, -

Senadora de la Republica.

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de diciembre
de 1999.

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL
‘Presidente .

H. Senado de la Republica

Ciudad '

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo alo dispuesto por el articulo 286

de la Ley 5° de 1992. Muy comedidamente me -

Cordialmente,
‘ Miguel Pinedo Vidal,;
_-Senador de la Republica.
* %k X
Sefior
SECRETARIO

Senado de la Republica

Por medio de la presente me declaro impedi-
do para participar en el debate sobre el proyecto
de ley “por la cual se dictan normas en materia
de vivienda” dado que soy usuario de un crédito
hipotecario en Upac a través de una Corpora-

" cion de Ahorro y Vivienda.

Atentamente,
Gerardo Vecino V.
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Sefiores
SECRETARIA
Senado de la Republica

Por medio de la presente me declaro impedi-
do para participar en el debate que sobre el
proyecto de ley “por la cual se dictan normas en
materia de vivienda” se tramita en la plenarla de
la Corporacién, dado que soy usuario de un
crédito hipotecario en Upac a través de una
Corporacion de Ahorro y Vivienda.

Atentamente,

Carlos Arturo Ahgel.
X X X

En virtud a que soy usuario de un crédito del
'sistema Upac, crédito contratado con el Banco
Popular, solicito a la Plenaria se me acepte el
impedimento para votar el proyecto de la ley
marco para vivienda.

Luis Humberto Gémez Gallo.
k %k %

~ Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de diciem-
bre de 1999

Sefiores

MESA DIRECTIVA

H. Senado de la Republica
Ciudad

De conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, me declaro impedido para
participar en los debates y votacion del Pro-
yecto nimero 134 de 1999 Camaray 164 de
1999 Senado, “por la cual se dictan normas
generales para regular un sistema especializa-
do para la financiacion de vivienda individual
a largo plazo, se crean nuevos instrumentos de
movilizacion del ahorro destinados a la finan-
ciacion de vivienda, se dictan medidas relacio-
nadas con el impuesto de urbanismo y cons-
truccion para incentivar el desarrollo de la
construccion y se expiden otras disposiciones
tendientes a disminuir los costos de las tran-
sacciones del sector habitacional”, y en el
informe de conciliacién en discusion, por tener
conflicto de intereses, puesto que soy deudor
de crédito de vivienda ‘a largo plazo.

Atentamente,

Manuel Guillermo Infante Braiman,

Senador de la Republica.
ok ok ok
Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de diciembre
de 1999
. Sefior
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente =
H. Senado de la Repubhca
Ciudad
Distinguido sefior Presidente:

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 286
de la Ley 5* de 1992, muy comedidamente me
permito solicitar a usted se sirva aceptar mi
impedimento para participar del debate y vota-

cion al Proyecto de ley nimero 164 de 1999 .

Senado, 134 de 1999 Camara, “por la cual se
dictan normas en materia de vivienda, se sefia-
lan los objetivos y criterios generales a los cuales

debe sujetarse el Gobierno Nacional pararegular .

un sistema especializado para su financiacion, se
crean impuestos y otros vinculados a la construc-
cion y negociacion de vivienda y se expiden otras
disposiciones”, por cuanto en el momento tengo
vigente un crédito de vivienda.

Por la atencion que se digne dar a la presente.

Cordialmente,
Julio C. Garrido,
Senador de la Republlca

* k%

- Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de diciem-
bre de 1999
Sefiores
MESA DIRECTIVA
Ciudad
* De conformidad con articulo 286 delaLey 5*
de 1992, me declaroimpedido para participar en
los debates y votacion del Proyecto niimero 134
de 1999 Camaray 164 de 1999 Senado, “por la
cual se dictan normas generales para regular un
sistema especializado para la financiacion de
vivienda individual en largo plazo.
Atentamente,
Victor Ochoa D.,
Senador de la Republica.

* ok Xk

Constancia
Me declaro impedido para votar y debatir el
proyecto que habla sobre el Upac, ya que soy
deudor.
Proyecto 164 de 1999 Senado, presentado
por el Gobierno,
José Ignacio Mesa,

Senador.
% % % ’

Me declaro impedido para discutir sobre el
proyecto de financiamiento v1v1enda por ser
deudor Upac,

Rafael Orduz,

Senador.
k ok

Impedimento
De conformidad con el articulo 286 de laLey 5
de 1992, me declaro impedido para participar en
los debates y votaciones respectivas en el Proyecto
de ley 164 de 1999 Senado por tener conflicto de
intereses por tener vigente un crédito hipotecario.
Ricardo F...,

Senador.
k ok x

Impedimento

De conformidad con el reglamento de esta
cédula congresional y para dar cumplimiento al
ordenamiento legal vigente la materia (art. 286
Ley 5%/92) solicito a la Plenaria se me conceda
declararme impedido para participar en el debate
y votar el Proyecto de ley 164 del 99.

Por tener vigente un crédito hipotecario en el

sistema Upac, lo que me plantearia un conflicto -

de vintereses.
Dario Cérdoba,
c.c. 19449342 Bta.

15 de diciembre de 1999
Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente '

H. Senado de la Republica

Le ruego el favor de aceptar mi impedimento
para participar en la votacion del Proyecto de
ley nimero 164 de 1999 por tener deuda con la
Corporacion Conavi por el sistema Upac.

Cordialmente,

Senador.
k %k X

Santa Fe de Bogota D. C,15de dlclem—
bre de 1999 :

Sefior ,

MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente

H. Senado de la Republlca
Ciudad

Distinguido sefior Presidente:

Atendiendo alo dispuesto por el articulo 286
de la Ley 5* de 1992, muy comedidamente me
permito solicitar a usted se sirva aceptar mi
impedimento para participar del debate y vota-
cion al Proyecto de ley nimero 164 de 1999
Senado, 134 de 1999 Camara, “por la cual se
dictan normas en materia de vivienda, se sefia-
lan los objetivos y criterios generales a los
cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para
regular un sistema especializado para su finan-
ciacion, se crean impuestos y otros vinculados
a la construccién y negociacion de vivienda y se
expiden otras disposiciones”, por cuanto en el

‘momento tengo vigente un crédito de vivienda.

Por la atencién que se digne dar a la pre-
sente.
Cordialmente,
Carlos Albornoz Guerrero,
Senador de la Republica.

% 3k X

Impedimento

Conforme al reglamento del Congreso y para

dar impedimento al mismo, me declaro impedido

para participar de la discusion y votacion del
Proyecto de ley nimero 164 de 1999, “por medio-

de la cual se dictan reformas sobre vivienda, -

. La retencion radica que tengo obligaciones
con Corporaciones de abono y vivienda. -
Firma ilegible.
* ok ok :

Santa Fe de Bogot4, D. C., 15 de diciem-
bre de 1999

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

‘Presidente

Senado de la Republica

Santa Fe de Bogota, D. C.
. Apreciado doctor:

Después de analizar los siguientes documentos:

1. Oficio No. 794 Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado que incluye el
Concepto numero 1170 de febrero 3/99.

José Ledn Sanchez Mesa,

O
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2. Oficio Presidencia de la- Republica de
Colombia de noviembre 11/99, al doctor Juan
Camilo Restrepo, del Secretario Juridico.

3. Memorando UJ-1829 de 1999 Ministerio
de Hacienda doctor Cesar Augusto Lopez
Botero.

4, Oficio D.G.J. 3794 nov1embre 23/99 del
Ministerio del Interior.

Quiero dejar expresa constancia en base al

beneficio de la duda, de mi impedimento para la
discusion, debate y aprobacnon del Capitulo VIII
(Reglmen de Transicion) del Proyecto de Ley de
Vivienda en sus articulos que contienen benefi-
cios a los usuarios de créditos hipotecarios.

Cordialmente,

‘ Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.

* % ok _
Armenia, diciembre 15 de 1999

‘Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Me declaro impedida para votar el proyec-
to de vivienda por tener crédito Upac con dos

Corporaciones.
Gracias,
Alba Stella Buitrago P.,
Senadora.
%k %k X
Diciembre 15

Por medio del presente me declaro impedido
y solicito a la Plenaria del Senado asilo declare

para votar el Proyecto de ley nimero 134 de
1999 Camara, 164 Senado del mismo afio. Por .

la cual se dictan normas generales para regular
un sistema especializado para la financiacion de
vivienda individual a largo plazo se vean ... de
ahorro destinado ala ... de vivienda y se dictan
medidas sobre impuesto de urbanismo.
Alfredo Mendoza A.

* ok %

Sefiores
MESA DIRECTIVA
H. Senado de la Republica

Por medio de la presente e declaro impe-
dida para votar y/u opinar sobre el proyecto
de ley marco de vivienda.

Flora Sierra de Lara.

* ok ok

~

Soy deudor hipotecario a la Corporacién -
de Ahorro y soy-victima del Upac.
Francisco Rojas Blrry
* Xk X

Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 15
de 1999

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL .

Presidente

H. Senado de la Repl’lblica- '

E. S.D. ‘

Por medio de la presente, y de acuerdo con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5*de 1992,
solicito a usted ser declarado impedido para

conocer y participar en el tramite y discusion del

_Proyecto 164 Senado y 134 Camara, por ser en

la actualidad deudor moroso de una Corpora-
cion de Ahorro y Vivienda.

Mario Gonzdlez Vargas, Ciro Ramirez,
Senadores de la Republica.
k %k %k :

Por declarar impedido por tener crédito de
Upac para participar en el debate de vivienda,

164 de 1999, en especial un cuanto al articulo 42.. -

Juan Gabriel ..., Isabel Celis.

* % %

Constancia
Me declaro impedido para votar la Ley de

Vivienda nimero 164 de 1999 Senado, sobre la”

UVR en razoén a que en este momento tengo
créditos pendientes en el sistema Upac.

Alfonso Lizarazo S.
fk %k 3k
Sefior
Presidente
Honorables Senadores

Carlos Augusto Celis y Guillermo Chavez.
Con la presente nos declaramos impedidos para
participar y votar el proyecto de los que revisa
el sistema Upac de ... debate a que en la ...
beneficios de créditos hipotecarios.
~Atentamente,

Guillermo Chavez, Carlos Celis.
Xk % k.

- Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 15 de
1999

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente Senado de la Republica
Ciudad

Muy comedidamente, y teniendo en cuenta

el articulo 182 de nuestra Constitucion Politica,
asi como los articulos 281, 286, 287,291 y 292
dela Ley 5° de 1992, me declaro impedido para
votar el Proyecto de ley 134 de 1999 Senado,
acum.: 31,141,149y 156de 1999 Camara, 175,
31 de 1999 Senado, “por medio de-la cual se
dictan normas generales para regular un sistema
especializado para la financiacion de vivienda
individual a largo plazo, se crean nuevos instru-
mentos de movilizacion del ahorro destinados a

la financiacion de vivienda, se dictan medidas .
relacionadas con el impuesto de urbanismo y
construccion para incentivar el desarrollo de la - -

construccion y se expiden otras disposiciones
tendientes a disminuir los costos de las transac-
ciones del sector nacional”, ya que en la actua-
lidad tengo un crédito con una Corporacion de
Ahorro'y Vivienda.
Cordialmente, .
Efrain Cepeda Sarabia,
Senador de la Republica.
* Xk Xk

Constancia

-Por razones de conflicto de intereses, en la
discusion del proyecto de vivienda, me decla-
ro 1mped1do para votar sobre la misma.-

“Javier Ramirez Mejia.

Impedimento

De conformidad con el articulo 286 de la Ley
5* de 1992 me declaré impedido para participar
en los debates y votaciones respectivas en el
Proyecto de ley nimero 160 de 1999 Senado,
por tener conflicto de intereses respecto a este
proyecto. -
Ricardo ...,

Senador.
k %k %

De conformidad con el articulo 286 delaLey
5*de 1992, me declaro impedido para votar el
proyecto de vivienda por ser beneficiario de
Upac en una edificacion en Bucaramanga.

Luis Guillermo Vélez Trujillo.

* k%

Santa Fe de Bogot4, D. C., 16 de diciem-
bre de 1999

Sefior

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente

H. Senado de la Republica

Ciudad

Dlstmgu1do seflor Presidente:

Atendiendo alo dispuesto por el articulo 286
de la Ley 5* de 1992, muy comedidamente me
permito solicitar a usted se sirva aceptar mi
impedimento para participar del debate y vota-
cion al Proyecto de ley numero 164 de 199
Senado, 134 de 199 Camara, “por la cual se
dictan normas en materia de vivienda, se sefia-
lan los objetivos y criterios generales a los
cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para
regular un sistema especializado para su finan-

*'clacion, se crean impuestos y otros vinculados -

a la construccion y negociacion de vivienda y se
expiden otras disposiciones”, por cuanto en el
momento tengo vigente un crédito de vivienda.

Por la atencion que sedigne dar ala presente.
Cordialmente,
' Juvenal de los Rios,
Senador de la Republica.

X Xk X

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de diciembre
de 1999 -

Sefior

MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente

H. Senado de la Republica
Ciudad

Distinguido sefior Presidente:

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo
286 de laLey 5* de 1992, muy comedidamente

‘me permito solicitar a usted se sirva aceptar mi

impedimento para participar del debate y vota-
cion al Proyecto de ley nimero 164 de 199
Senado, 134 de 199 Camara, “por la cual se
dictan normas en materia de vivienda, se sefia-
lan los objetivos y criterios generales a los .
cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional
para regular un sistema especializado para su
financiacion, se crean impuestos y otros vincu-
lados a la construccion y negociacion de vi-
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vienda y se expiden otras disposiciones”, por
cuantoen el momento tengo vigente un crédito
de vivienda.
Por la atencion que sedigne dar a la presente.
Cordialmente,
Humberto Pava,
. Senador de la Republica.

* % %

Santa Fe de Bogoté, D. C, 15 de diciembre
de 1999

Sefior

MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente o
'H. Senado de la Republica
Ciudad ’
Distinguido sefior Presidente:

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo
286 de la Ley 5* de 1992, muy comedidamente
me permito solicitar a usted se sirva aceptar mi
impedimento para participar del debate y vota-
cion al Proyecto de ley numero 164 de 199
Senado, 134 de 199 Camara, “por la cual se
dictan normas en materia de vivienda, se sefia-
lan los objetivos y criterios generales a los
cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional
para regular un sistema especializado para su
financiacion, se creanimpuestos y otros vincu-
lados a la construccion y negociacion de vi-
vienda y se expiden otras disposiciones”, por
cuanto en el momento tengo vigente un crédito
de vivienda.

Por la atencion que se digne dar ala presente.

Cordialmente,
" Luis Eladio Pérez Bonilla,
Senador de la Republica.

* k% X

Santa Fe de Bogot4, D. C., 15 de diciem-
bre de 1999

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente

H. Senado de la Republica

Ciudad )

Distinguido sefior presidente:

‘Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 286
de laLey 5* de 1992. Muy comedidamente me
permito solicitar a usted se sirva aceptar mi
impedimento para participar en el debate y
votacion al Proyecto de ley nimero 164 de 1999
Senado, 134 de 1999 Camara, “por la cual se
dictan normas en materia de vivienda, se sefia-
lan los objetivos y criterios generales a los
cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional
para regular un sistema especializado para su
financiacion, se crean impuestos y otros vincu-
lados a la construccion y negociacion de vivien-
day se expiden otras disposiciones”, por cuanto
en el momento tengo v1gente un crédito de
vivienda.

Por la atencion que se dlgne dara la presente
Cordialmente,

Carlos Garcia Orjuela,

Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Gabriel Uribe
Vegalara.

Palabras del honorable Senador Juan Gabriel

Uribe Vegalara.

‘Conlavenia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Juan Gabriel
Uribe Vegalara:

Presidente, yo quiero que se diga muy clara-
mente si de verdad podemos estar impedidos
aquellos que tenemos créditos en Upac porque
evidentemente bajo esa linea nosotros no po-
driamos votar de ninguna manera ninguna
reforma tributaria y todos aquellos que han
votado reforma tributaria por cuanto pagan im-
puestos en este Congreso de la Republica, pues
desde luego habrian estado impedidos para
haber votado la reforma tributaria, entonces
Presidente, yo lo que quiero saber es si eviden-
temente hay o no, hay o no una situacion porque
tengo entendido que el Ministro de Desarrollo
tiene ya un concepto juridico segun el cual no
estamos impedidos y yo quiero saber si estamos
o no impedidos.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

A ver, para poder entrar en discusion sefior
Ponente vamos, para poder considerar los impe-
dimentos tenemos que empezar a poner en
consideracion el proyecto, lea la ponencia

por favor y después vamos a leer los impedi-
mentos.

La Presidencia concede el uso-de la pala- -

bra al honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza.-

Palabras del honorable Senador Aurelio

Iragorri Hormaza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza:

Estimados colegas: Ruego a los colegas es-
cucharme unos instantes con atencion, segura-
mente a muchos de los colegas les extrafio.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jaime
Dussan Calderén:

Sefior Presidente, yo quiero hacer un punto
de orden en este sentido, aqui hay dos proyectos
de ley sobre esta materia, proyecto de ley que
aprobamos en la Comision Tercera de la Cama-
ray del'Senado conjuntamente, y el proyecto de
ley que aprobaron los miembros de la Comision
Séptima del Senado de la Republica, teniendo

conocimiento que en la Comision Tercera se

estaba debatiendo igualmente ese tema, ese es
un primer problema que tenemos que resolver y
segundo el problema de los impedimentos es un
problema serio, yo creo que no podemos tomar
esto sefior Presidente sencilla y llanamente al
garete, hay un concepto del Consejo de Estado
que genero una gran discusion y aun tiene a la
Camara de Representantes en una discusion de
impedimentos, perdoneme sefior Ministro que
yo no le he pedido ningin concepto todavia a
usted, el Consejo de Estado dice que los que
tengan créditos en UPAC, deben declararse

impedidos para votar, como el Consejo de Esta-
do es el que tiene que ver con el levantamiento
de las investiduras parlamentarias y va a haber
demandas yo le quiero pedir a los Ministros que
son los que no estan impedidos que por favor
nos dejen dilucidar el tema previamente antes
de debatir una ponencia que no va a tener
dificultades i o

Yo no le veo dificultades a estos temas de la
vivienda, yole veo dificultades al otro, entonces
traen otro concepto de la Corte, la Corte es para
los efectos penales, que esos son mucho mas de
otra indole y entonces a uno no le pueden decir
que mientras el Consejo de Estado que es el que.
determina el problema de nuestras investiduras
nos da un concepto entonces el Gobierno para
intentar sacar avante su proyecto enel Congreso
se trae un concepto, de la Corte para poner a
pelear instituciones judiciales del pais, por eso
yo lo quiero pedir con toda consideracion sefior
Presidente, porque yo no tengo impedimento ni
me voy a declara impedido pero s¢ que Su
Sefioria se declarar impedido y tiene razén por
el concepto del Consejo de Estado en mi opi-
nion que seria bueno que le diéramos una pe-
quefia discusion a ese tema o hiciéramos una
cosa pequefiita, yo no veo mucho ambiente para
que debatamos este tema esta noche sefior Pre-
sidente, esta citada una invitacioén que el hono-

.rable Senador Omar Yepes Alzate nos ha hecho

a los Senadores de la Republica esta noche, al
igual que el honorable Senador Cristo ha hecho
una invitacion para la presentacion de su libro y
varios de sus colegas camaradas de partido han
hecho esa 'y se van a ir.

Entonces yo le quiero proponer con toda
consideracion sefior doctor Miguel Pinedo Vidal,
le quiero proponer lo siguiente: como hay dos-
proyectos en discusion propongo que el coordi-
nador de nosotros los del Senado de la Republi-
ca, el doctor Aurelio Iragorri se retina con la
honorable Senadora Pinillo del otro proyecto y
el sefior Director de Planeacion y el Ministro de
Desarrollo e intenten conciliar los dos proyec-
tos, bueno porque por un concepto lo determi-
nen déjeme honorable Senadora, porque el doc-
tor Iragorri, el doctor Corsi va a insistir y la
honorable Senadora van a insistir en su proyec-
to, y entonces si logran un acuerdo logramos:
sencillamente concertarlo sobre la base de que
en el Senado de la Republica previo -concepto
favorable debati6 el proyecto y es el legalmente
en mi opinion e igualmente una comision im-
portante de juristas, que usted sabe integrar que
conocen de derecho; que nos estudie el concep-
to del Consejo de Estado y la Corte Suprema y
nos diga mafiana nos dé unas luces para no tener
impedimentos, como nosotros ya agotamos la
mayoria de los proyectos, se supone que nos
citan un dia a extras, mafiana trabajariamos -
hasta las doce de la noche y para no perder el .
viernes podemos declarar un receso y empezar
a la una de la mafiana, para el otro, si no, no,
porque eso lo han propuesto varios colegas que
no viven en Bogota, los que vivimos en Bogota
no tenemos problemas, pero los que tienen que
viajar yo tengo consideracion porque los pasa-

jes estan en dificultades, ya termino.
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Gracias sefior Presidente, entonces mi pro-
posicion en resumen es esta, que se suspenda, se
levante la plenaria, se convoque mafiana a las
cuatro de la tarde, igame es una proposicion,
camarada es una proposicion que hago, usted la
vota en contra, usted es un buen pico usted lo
vota en contra, doctor Enrique Gémez. Enton-
ces mi proposicion es que se reinan los ponen-
tes y el Ministro de Desarrollo y el Director de
Planeacion para mirar como tramitamos los dos
proyectos, que se nombre una comision para
que nos resuelva el problema de los impedimen-
tos y mafiana nos convoque a las cuatro de la
tarde, dado que hay unas invitaciones esta no-
che a unos actos y varios colegas enunratovan

- a desaparecer y no vamos a tener qudérum o

citenos a las nueve de la mafiana-perdoneme, yo
sé Aurelio que usted tiene mucho afén pero
usted también va air alos cocteles, entonces por
favor quiero decir que si no estan de acuerdo,
Dios lo bendiga, si no estan de acuerdo entonces
sencillamente lo votan en contra sefior Presi-
dente, pero no se desesperen yo ya terminé mi
mocién de orden, pero digo le llamo la atencion
a mis colegas que se declaran impedidos para
que estudien porque de pronto doctor Enrique
Gomez Hurtado le quitan la investidura.

La Presidencia mtervnene para un punto
de orden:

Cuandosalia del recinto del honorable Sena-
dor Amylkar Acosta casi me convence de que
no tengo impedimento, pero escuchando al doc-
tor Dussan, estoy convencido de que no tengo
impedimentos como todavia no se ha resuelto lo
de los impedimentos y vamos a entrar dandole

la palabra al sefior Ponente para que hable sobre
- ese tema.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor,interpela el honorable Senador Salomén
Nader Nader:

Sefior Presidente, mire no vale la pena entrar
a discutir si este proyecto debia pasar por la
Comision Séptima o por la Comision Tercera ya
es un hecho cumplido, yo pienso que debia
pasar por ambas Comisiones debia buscarse la
manera de integrar personas de ambas comisio-
nes, pero bueno, en lo que tiene que ver con los
impedimentos usted presenta el impedimento
pero la plenaria tiene que aceptarlo o rechazar-
lo, siusted presenta el impedimento y la plena-
ria no lo acepta, ya usted no tiene problemas,
porque usted lo ha presentado eso creo que es lo
quevan a hacer enla Camara de Représentantes,
entonces yo no veo por qué no se puede hacer
exactamente lo mismo en el Senado de la Repu-
blica. Muchas gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Sefior Presidente, honorables colegas y dis-
tinguidos ponentes, sefior Presidente de la Co-
mision Tercera. Yo insistia en que se le diera la
oportunidad del uso de la palabra por cinco
minutos porque posiblemente algunos pueden
haber extrafiado mi presencia, yo estaba y ven-
go de la Cédmara, alld se planted colegas desde el
dia de ayer un tema muy impostante que fue
tratado por Jaime Dussan, que ha sido tratado

por-el Senador Salomoén Nader y que segura-
mente inquieta a la gran mayoria de los colegas
que es el tema de los impedimentos, alla confor-
maron desde ayer o desde antes de ayer una

" comision de juristas y ese tema ha quedado

superado, yo creo que seria muy importante,
que dos conceptos que reposan seguramente en
los escritorios o en las curules de los colegas
pudiesen ser analizados con el objeto de que
haya tranquilidad en el tema de las incompatibi-
lidades, son unos conceptos que han sido com-
pilados en el Ministerio de Hacienda y otros en
la Presidencia de la Republica en el departa-
mento juridico y que vale la pena sean evalua-
dos por los colegas porque. recogen varias sen-

- tencias y varios concepto de orden juridico que

le pueden dar tranquilidad a los colegas, yo no
soy abogado, por eso les pido mil excusas por
cualquier falla de orden juridico o constitucio-
nal que pueda tener en el estudio y considera-
cion de esta propuesta pero seria muy interesan-
te son unos conceptos bastante extensos, que yo
le rogaria a la Secretaria fuesen multiplicados
para que reposen en las curules y sean anallza-
dos por cada uno de los colegas.

Yo no quiero de ninguna manera adentrarme
en una polémica de orden constitucional o de
orden reglamentario sobre el origen de los dife-
rentes proyectos en las correspondientes comi-

siones constitucionales permanentes sefior Pre-.

sidente, nos correspondi¢ a muchos de los aqui
presentes, precisamente empezar el trabajo
posconstituyente haciendolaLey 5%y posterior-

mente la Ley 3% aqui estd Salomoén, con quien
tuvimos unas muy importantes discusiones o

disquisiciones, cuando se conformo la Comi-
sion Quinta y obviamente se desmembran muy
importantes temas de la Comision Tercera, yo
no quiero de ninguna manera molestar a un
colega que respeto mucho y que admiro mucho
y que ademas le tengo profundo respeto que es
el Senador Carlos Corsi, pero si uno hace una
rapida revision, de lo que esla Ley 3% y su
articulo 2°, va a conocer sin mayor esfuerzo de
orden legal cuales son las funciones que tiene

cada una de las comisiones y. sus atribuciones,

obvio dice vivienda, en la Comision Séptima,
como dice energia y recursos humanos en la
Comision Quinta, pero este tipo de ley que es
unaley en donde casi la totalidad de su desarro-
llo va a la financiacion de la vivienda, y que
busca unos temas o unos sistemas novedosos
quehansido traidos.delas experiencias de otros
paises como el tema de los bonos hipotecarios,
o como el tema de las titularizaciones, es obvio,
yo no quiero pues entrar en una disquisicion ni
mucho menos en una discusion, que le corres-
ponde o le corresponderia si yo estoy equivoca-
do el estudio y consideracion en forma priorita-
ria a la Comision Tercera, en la Comision Ter-
cera se han acumulado importantisimas inicia-
tivas de colegas, dela doctora Ingrid Betancourt,
el del compafiero Jesus Pifiacué, el del Repre-
sentante Cubides, se han tenido en cuenta todos
aquellos proyectos que por Secretaria fueron
pasados a las Comisiones Terceras de Senado y
Camara, y se ha hecho en este informe de

ponencia que seguramente nos tomara mucho
N :

\

tiempo en discutirlo, se han recogido
importantisimas iniciativas de colegas aqui pre-
sentes, como el caso de Ricardo Lozada, como
el caso de Amylkar Acosta, que han hecho
debates cesudos, verdaderamente en el tema de
la financiacion de la vivienda, nosotros en la
Comision Tercera de Senado y Camara, lo uni-
co que hemos hecho honorables Senadores es
cumplir con una resolucion que se expidio en la
Presidencia de la Camara de Representantes,
porque por tratarse de temas quetienen sistemas
impositivos, y simplemente analizar rapida-
mente nuestra Constitucion el origen tiene que
ser la honorable Camara de Representantes;
entonces, por eso quien expide la resolucion
ordenando el trabajo de las comisiones conjun-
tas es la Camara de origen, eso entré desde
octubre, compafieras y compafieros, hemos veni-
do con discrecion haciendo foros en todo el pais,
recibiendo iniciativas de las gentes que han sido
victimas, perovictimasatroces del sistema UPAC,
aqui en Bogota, precisamente el Senador Jaime
Dussan, que es compafiero de ponencia y que ha
aportado luces importantes que han enriquecido
el articulado asistimos a un foro que se llevo a
caboenkEl Ellptlco endonde escuchamos atodas
las asociaciones que alli se hicieron representar,
fue representar, fue también el sector prlvado fue
la asociacién bancaria, fueron las asociaciones
de las Cajas de las CAPS, ahorro y vivienda,
estuvimos inmersos un dia entero escuchando
alli muchas propuestas.

Yo he estudiado gran parte del articulado del
proyecto del Senador Corsi, yo diria que la gran
mayoria de los temas que alli se tratan estan en
el proyecto que ojala ustedes quisieran conocer,
yo no tengo ningun inconveniente en conversar
con el Presidente y que me diga el Presidente
converse con alguien, o conforme una Comi-
sion, pero si nos ponemos a ver el cumplimiento
fiel del reglamento del Congreso, a esta Comi-
sion, a las Comisiones Conjuntas Terceras, por
tener el mensaje de urgencia, por corresponde
en forma clara el tema del ahorro y de la finan-
ciacion nos toca su estudio y consideracion, yo
de ninguna manera me opongo a que después de
quehagamos el estudio del proyecto se estudien
otras alternativas, pero no podriamos sefior Pre-
sidente en materia tan grave, someter este pro-

- yecto a una caida de orden constitucional en la

honorable Corte Constitucional que ustedes
saben es juiciosa en el estudio y consideracion
de la parte procedimental, y el estudio y consi-
deracion de todos los proyectos, por un simple
dia que nos falte se cae un proyecto y no pode-
mos darle una respuesta al pais, de que una
iniciativa, que ha sido iniciativa parlamentaria
sumada a la iniciativa gubernamental, vaya a
tener un traspié, nosotros tenemos que demos-
trarle a Colombia que a partir del 31 de diciem-
bre tiene que haber unas reglas del juego, no
solamente para el ahorrador sino para esos 800
mil usuarios del sistema UPAC, y lo que esta
mas avanzado en el tramite leglslatlvo_, es preci-
samente este proyecto que hoy nos ocupa, po-
driamos dedicarle mucho mas tiempo altemade
la constitucionalidad o de los vicios procedi-
mentales; pero yo no creo que valga la pena que
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nos ocupemos y perdamos un tiempo precioso
‘en ese tipo de discusion, doctores tienen la
honorable Corte Constitucional, y a ellos segu-
ramente les va a tocar o les va a corresponder el
analisis de un proyecto que no puede tener
ningtn tipo de falla, ni en su procedimiento, ni
muchos menos en el tema de la constitu-
c10nahdad
Hemos tratado, queridas compafieras y com-
pafieros, de hacer una gransintesis del proyecto,
pero yo estoy en este momento violando, si el
" sefior Presidente asi lo desea con mucho gusto
honorable Senador. _
Conlavenia dela Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alfonso
. Angarita Baracaldo: ‘
Gracias honorable Senador y sefior Presi-
dente, si mi breve intervencion esta enfocada
precisamente a esa argumentacion que .esta
presentando el Senador Aurelio Iragorri, yo he
manifestado no atravesar el palo en la carreta
de un proyecto para que siga su marcha; no,

son proyectos de orden social que deben sallr,

y convertirse en leyes de la Republica, mire
honorable Senador y sefior Presidente, reitera-
damente, reiteradamente le he solicitado a us-
ted como Presidente del Senado que se hagaun
estudio juridico, un estudio ponderado, juicio-
so, para efecto de determinar las competencias

y-evitar en esta forma la afirmacion que esta

haciendo el Senador Aurelio Tragorri, en el
sentido de que de pronto cualquier ciudadano
con su derecho como ciudadano presente una
demanda a la Corte Constitucional y estos
proyectos se caigan y se conviertan en una
frustracion para el pueblo colombiano, es tan
importante esta materia de la vivienda y del
UPAC, que nosotros no podemos expedir una
ley para que mafiana se caiga en la Corte
Constitucional y por eso mi preocupacion, por
eso en el mismo momento en que se estaba
estudiando un proyecto que ya pasd y sobre el
cual dejé una constancia le hice mi peticion de
que se estudiara el reparto de estos proyectos,
porque la afirmaciéon hecha por el Senador
Aurelio Iragorri se ajusta a derechos y se ajusta
a derecho porque a pesar-de que dicen acé

algunos Senadores de que esto hay que ponerle .

seriedad y que hay que impulsar es el proyecto
porque lo presentd el Gobierno, pero el Go-
bierno no fija las competencias, y esos dicen
que no podemos violar la ley, por aqui los
‘escuché, y evidentemente sefior Presidente no
podemos violar la ley, yo no quiero abusar de
la interpelacion que me ha concedido amable y
generosamente el Senador Iragorri, pero si

quiero manifestarle sefior Presidente, y aqui al

.doctor Luis Guillermo Vélez, para que nos

opongan la debida atencion, decirle sefior Pre-

sidente que efectivamente no podemos violar
laley y que hay que buscar unas férmulas para
que estos proyectos, si se convierten en ley de
la Republica, no vayan a ser declarados in-
constitucionales; aqui-dijo el Senador Gémez
Hermida que a esto hay que-ponerle seriedad,
- pero también hay que ponerle juridicidad, no
es no mas por la seriedad de que tenemos que
estudiar asi pues los proyectos y votarlos. -

—

Mire sefior Presidente, para que quede doc-

‘tor Aurelio Iragorri como constancia de la com-

petencia sobre esta materia, me voy a permitir,
si usted me lo permite sefior Presidente y si me
lo permite el doctor Aurelio Iragorri, darlectura
a dos articulos de la Ley 3* del 92, a la cual

‘quiere la honorable Senadora de que se le dé

cumplimiento a laley, de que no se vaya a actuar
con un sentimiento de ilegalidad, y al honorable
Senador Gomez Hermida que se le dé toda la

seriedad. y la juridicidad a estos proyectos, en-

tonces mire sefior Presidente y honorables Se-
nadores, lo que dice la Ley 3 sobre competen-
cia, es importante por lo que usted lo estd
diciendo, realmente, pues con toda la logica,

_dice: de las Comisiones Constitucionales y se-

fiala sefior Presidente de sus competencias, dice
a la Comision Tercera, honorables Senadores,
qué le corresponde, qué materias le correspon-
den, le corresponde: compuesta de 15 miem-

' bros en el Senado y 27 miembros en la Camara

de Representantes,. conocera, B. Hacienda y.
Crédito Publico 1mpuestos y contribuciones,
exenciones tributarias, régimen monetario, le-
yes sobre el Banco de la Republica, sistema-de

banca central, leyes sobre monopolios, autori-

zacion de empréstitos, mercado de valores, re-
gulacion econdmica, planeacion nacional, régi-
men de cambios, actividad financiera, bursatil,
aseguradora y de captacion de ahorros.

Pero mire lo que dice honorables Senadores

y por eso tal vez mi colega el Senador Corsi -

estaba planteando una colicién de competen-
cias, mire lo que dice de la competencia de la

Comision Séptima, dice: compuesta de 14 miem- |
bros en el Senado y 19 en la Camara de Repre- .

sentantes, conocerd del estatuto del servidor

-publico y trabajador particular, régimen salarial :
y prestacional del servidor publico, organiza- -
ciones sindicales, sociedades de auxilios mu- -
tuos, seguridad social, Caja de Prevision Social,.

Fondo de Prestaciones, carrera administrativa,
servicio civil, recreacion, deportes, salud, orga-
nizaciones comunitarias, vivienda, sefior Presi-
dente, honorables Senadores, vivienda en todos
sus términos es que ahi no se puede coger-que si
hay un impuesto -0 hay que rebajarlo incre-
mentarlo, que por el hecho. de que-se-va a
incrementar en impuesto tenga que pasar a las
Comisiones Terceras, ahi lo dice: especifi-
camente y de acuerdo, sefior Presidente con los
principios generales del derecho entre dos dis-
posiciones una especial y una general se apllca
esta, la de la vivienda que es especial; sin

“embargo, repito, yo no'voy a oponerme al pro-

yecto, pero me parece si sefior Presidente se
debe adelantar ese estudio y hacer una-evalua-
cion para que los proximos proyectos que se
presenten se radiquen bién en las respectivas
Comisiones y me parece honorable Senador
Aurelio Iragorri que se deben estudiar conjunta-
mente las dos ideas, hay en el proyecto que fue
aprobado por la Comisiéon Séptima algunos
temas y materias que vale la pena tenerlas en

-cuenta y por lo tanto sefior Presidente yo me

atreveria a sugerir muy respetuosamente como
no tenemos el afan, pues de que hoy es el ultimo
dia de sesionés de este Congreso y nos queda el

dia de mafiana, que se pudieran poner de acuer-

do los ponentes de las Comisiones Séptimas con
los de la Comision Tercera y los autores que son
‘el Gobierno'y el doctor Corsi para que se trajera

" mafiana uninforme y sobre eso sacar un proyec-

to que no vaya a estar v101ado de inconsti-
tucionalidad. .

Muchas gracias sefior Pre31dente muchas
gracias doctor Iragorri.

Recobra el uso de la palabra el honora--
ble Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Sefior Presidente, recupero el uso de la pala-

bra para agradecer la intervencion del doctor

Alfonso Angarita y decirle que es cierto esta la

" vivienda pero donde esta la financiacion de la

vivienda, donde esta el manejo del ahorro, esta
es una ley absolutamente financiera y aclarar
otro punto, yo voy a tratar sefior Presidente de

hacer una sintesis muy répiday le ruego el favor -

de que no me interpelen porque si no pues
preferiria, si perfecto, este es un proyecto que no
tiene origenexclusivo en el Gobierno, este es un
proyecto que acumula los proyectos de la Sena-
dora Ingrid Betancourt, del Senador Jests Enri-

que Pifiacué, de la Representante Maria Isabel -

Mejia, del Representante William Cubides, del

- Senador Carlos Ardila Ballesteros y del Repre-

sentante Bernabé Celis.

- Si a nosotros nos hubiera llegado otro pro-
yecto obviamente alli estaria inmerso; pero yo
les qulero rogar un favor para avanzar, -ustedes

“pueden ir analizando a medida que vamos mi-
- rando el proyecto como gran parte de las cosas

que se proponen en el proyecto de ley de la
Comision Séptima estdn recogidas, porque es

'obvio que hay que darle unas respuestas al pais
y hay que darle unas respuestas a los tres fallos -

- de la Corte Constitucional y al fallo del Consejo
de Estado, queria hacer esa pequena aclaracion
al final le doy la interpelacion.

Con'la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpelalahonorableSenadora Albaluz

Pinilla Pedraza:

Senador, gracias por su caballer051dad con
la venia son dos minutos o tres minutos Sena-
dor, gracias honorable Senador, Senadores y
Senadoras, créanme que no es facil estar aqui,

no tengo la experiencia de ser Senadora de la.

Republica, estoy frente a los padres y las madres
dela patna y eso no es nada facil, lo anico que
me motiva para estar aqui y ser ponente de este
proyecto son las 15 mil firmas que me acompa-
fiaron ayer, las 17 organizaciones de deudores
del UPAC, que en ningiin momento creo que
han sido tenidas en cuenta, sé que no se me va
a permitir y que ustedes no van a permitir
escuchar mi proyecto, no traigo el mensaje de
urgencia del Gobierno, pero si traigo un mensa-
je popular y quiero dejar constancia que protes-
to de la forma como fueron sacados de una
iglesia los deudores del UPAC, quisieron to-

- marse una iglesia y que no son de estrato 0, 1 ni

2, €s que esta el estrato 3 y el estrato 4, Senado—
res, no es facil para mi estar al lado del Senador
Iragorri, frente a cada uno de ustedes, pero creo
honorables Senadores que ustedes deberian es-
cuchar el proyecto de la Comision Séptima
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porque ademas de mirar solamente el asfalto y
las partes de crédito también estd mirando la
vivienda donde se construye el ser humano,
donde se construye el barrio, donde se constru-
ye la Nacion y donde se construyen nuestros
pueblos.

Yo no puedo decir como dejé constancia

anoche con el respaldo de la gente que mas ha
estudiado sobre el UPAC en Colombia los deu-
dores del UPAC, quienes en esa angustia y en
esa necesidad se han agrupado.

Senadores de la Republica, si ustedes nos
dejan explicar el proyecto téngalo -por seguro
que estan armitiéndole al pueblo colombiano,
al que tiene el poder soberano, al que fue capaz
de cambiar la Constitucion Politica de Colom-
bia, al que les permiti6 a ustedes estar aqui en el
dia de hoy y quizas me permitio a mi estar al dia
de hoy solamente que los escuchen, solamente
que miren al que quieren otras formas alternati-
vas de solucion a la vivienda y de solucionar sus
problemas; yo creo que ustedes meren estar al
lado de €1, quiero hacer entrega de una o de dos
cartas y quisiera que vieran todas las cartas que
han llegado a la oficina para saber como ellos
estan preocupados por el proyecto que estd
pasando en el Gobierno y que se lo conocen
punto a punto y que saben hablar de ese proyec-
to; Senadores, la decision que se va a tomar no
es nada facil, no son 800.000 familias, son
nifios, nifias, mujeres, hombres y mucha gente
que esta pensando en la decisién que cada uno
de ustedes va a tomar; yo creo que les corres-
ponde, es de ley, es un derecho que tienen los

colombianos a una vivienda digna y les co--

. rresponde a ustedes sefiores Senadores escu-
charlos. Gracias. :

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Gracias honorable Senadora, sefior Presi-
dente, honorables Senadores, este proyecto no
es solamente el fruto del trabajo de Senadores,
Senadoras, Representantes y el Gobierno, sino
que también busca interpretar las sentencias que
dejaron practicamente en el limbo el manejo del
sistema de financiacion de vivienda; ustedes
bien recuerdan que el 21 de mayo de este afio el
honorable Consejo de Estado en su seccion
cuarta, declara la nulidad parcial del articulo 1°
de la Resolucion Externa numero 18 del 95 dela
Junta Directiva del Banco de la Republica que
determinaba el 74% del UPAC del promedio
movil de la tasa DTF efectiva, alli se inicia este
viacrucis de orden juridico que es precisamente
la defensa que las Cortes hicieron del usuario
del UPAC, de esos 800.000 adoloridos de.los
‘que sacaron hace algunos dias de la iglesia
como lo dice la honorable Senadora Pinilla, el
fundamento de la nulidad se basa en que el
UPAC debe contemplar para su célculo entre
otros factores, el del poder adquisitivo de la
moneda; es decir, el indice de precios al consu-
midor y no el DTF como se venia operando; los
efectos de la nulidad pues todos los conocen
- mas adelante viene la sentencia de la honorable
Corte Constitucional, la 383, en que cuestiona
en forma directael articulo 16 literalf), delaLey

31 del 92, y continua la honorable Corte Cons- .

titucional con la' sentencia C-700, que declara
inexequibles las normas recogidas en el Decreto

663 de 1993, ese es el estatuto organico del

sistema financiero que estructuro el sistema del
UPAC, se vino a pique, los efectos de esta
sentencia se difieren hasta el 20 de junio del afio
2000, alli la honorable Corte Constitucional
sefiala que debe expedirse por parte del Congre-
so una clara reglamentacion del sistema de

. financiacion de vivienda y se empieza a hablar

delaley marco, porultimo viene la sentencia C-
747 de octubre 6 del mismo afio en donde se
declara la inexequibilidad de la capitalizacion,
de intereses, ustedes tienen en la pantalla una
sintesis de lo que yo voy haciendo, qué bueno
seria que se pudiera observar, es una pena que la
gente de aca no alcance a mirarlo y se inicia
entonces el proceso de nuestra ley marco que
aglutina los proyectos de iniciativa parlamenta-
ria y de iniciativa del Gobierno y que como
tantas veces aquilo hemos mencionado ha teni-
do el correspondiente mensaje de urgencia para
que se le dé el transito o tramite requerido; el
contenido de la ley tiene pues los objetivos
legislativos la descripcion del sistema especia-
lizado de financiacion de vivienda, habia igno-
rado el proyecto del Gobierno el tratamiento
nada més ni nada menos que de la vivienda de
interés social, me remonto al articulo 51 compa-
fiero Senador Carlos Corsi ese articulo tiene que
desarrollarlo el Congreso en su totalidad, no se
podia de ninguna manera hablar del desarrollo
del articulo 51ignorando uno de los temas mas
importantes, cual es el de la vivienda de interés

" social, tanto urbana como rural, esa es una

conquista del Congreso, nosotros con el apoyo
de toda la Comision de Ponentes recogiendo las
iniciativas de los proyectos acumulados tene-
mos un.capitulo especial para la vivienda de
interés social, que no solamente sirve para hacer
el enunciado del cumplimiento de dos leyes
anteriores en las cuales también participamos
en nuestra calidad de coautores y ponentes
como fiie la Ley 5% y la Ley 3* que quedaron
ambas sin los dientes financieros, los Ministros
de aquella época, vale la pena recordarlo aqui,
compafiero Salomoén, no nos dejaron tocar el
tema financiero, qué bueno que ahora con la
iniciativa del Gobierno podamos adentrarnos
de frente conla interpretacién de nuestro articu-
lo 51 y de los diferentes fallos a definir el
sistema financiero para poder hacer uso no
solamente de la vivienda de los estratos 5, 6y 7,
sino de los estratos 1y 2 y de la vivienda rural,
esa es una conquista del Congreso, queria hacer
esa anotacion al margen para mas adelante

cuando empecemos a mirar el articulado, hacer
“una exposicion mas a fondo sobre el tema; viene

el régimen de transicion este es un régimen muy
importante que le da la oportunidad al deudor
que esté al dia y al deudor moroso de convertir
en forma directa su acreencia eliminando el
UPAC y utilizando la unidad de valor real que
debe ser expedida por el Conpes que no quere-
mos de ninguna manera adentrarnos a manejar
el tema directo que pudiese tocarle parte de las
atribuciones de la Junta Directiva del Banco de

-

la Republica, va a haber entonces un sistema
automatico de reliquidacion o refinanciacion
que para adelantarme un poco en los anales que
estanrepartidos, tal vezenla tltima parte deuno
de esos anales se encuentra la graficaen donde
a partir de 1993 hasta el dia de hoy en la Gaceta,
perdén se ve cudl es el flanco del orden del
24.5% de economia que se podra tener con el
sistema de la reliquidacion automatica; hay

_obviamente otras disposiciones, pero seria inte-

resante mirar los objetivos legislativos como lo
decia anteriormente se reemplaza el sistema
UPAC, se promueve el acceso a la vivienda
digna que es el enunciado fundamental del
articulo 51 de nuestra Constitucion proteger al
deudor de crédito de vivienda, estamos defen-

. diendo alusuario de los créditos de vivienda que

habian recibido semejante embate ampliamente
conocido no solamente en Colombia sino en
toda América, introducir nuevos mecanismos
de financiacion a largo plazo ese es otro de los
puntos del articulo 51 de la Constitucién que no
solamente habla de la vivienda digna, de la
vivienda de interés social, sino de buscar el
sistema de financiacion, sistema de financia-
cion a largo plazo de la vivienda y la utilizacién
de los sistemas asociativos para recoger los
cuatro puntos fundamentales de ese articulo 51
que no podiamos dejarlo trunco en su desarrollo
legislativo y esa y ese ha sido el esfuerzo del
Congreso con la participacion de todos y cada
uno de los proyectos que aqui hemos acumula-
do y la participacién directa también del Go-
bierno en el sistema especializado se habla
como participante de la nueva unidad de cuenta
o Unidad de Valor Real, UVR, han creido los
ponentes y ha sido compartido por el Gobierno
que debe hacerse el simple enunciado de ese
UVR porque no nos debemos adentrar en los

.campos que le corresponden por el mandato

directo en nuestra CartaMagna a la Junta Direc-
tiva del Banco de la Republica; los recursos de
financiacion a largo plazo, aqui se determina el
flujo de fondos y se determina la fuente de esos
fondos para poder lograr compafiero Amylkar
Acosta usted que conoce tanto este tema, esta
financiacion el denominado alivio que puede
valer alrededor de 2.5 billones tenemos que
darnos todos la pela para que en seis afios
podamos lograr financiar esos alivios, esta de-
bidamente expreso en la ley una distribucion en
donde el 42% va a ser aportado por el Estado y
el resto va a ser aportado por el sector financie-
ro, que entiendo deba haber ganado mucho
dinero con este sistema que practicamente ha
quebrado al pais, quienes son los participantes,
el Consejo Superior de la Vivienda, los estable-
cimientos de crédito, los deudores de crédito y
vivienda, los constructores que no estaban en el
proyecto original, las sociedades fiduciarias
titularizadoras, fondos hipotecarios y demas
agentes intermediarios o sea que se abarca la
totalidad de aquellos entes que tengan la capa-
cidad financiera de adentrarse a colaborarle al

" Estado en este tipo de financiaciones, en el

proyecto original como ustedes lo recuerdan no
estaban los constructores y era un poco precario
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. el ultimo tema el de las sociedades fiduciarias
titularizadoras, fondos hipotecarios, demas agen-
tes intermediarios.

Al Consejo Superior de la Vivienda sele hizo

una reestructuracion, se habia propuesto que
participara el Banco de la Republica, los ponen-

tes propusimos que no:estuviera el Banco de la

Republica, al Banco de la Republica le va a
tocar manejar no solamente las utilidades para
ayudar a financiar el tema del fondo de estabi-
lizacion y el tema correspondiente a la financia-
cion de la vivienda en cerca de 300 mil millones
de pesos y se sustituyo, el Presidente del Banco

de la Republica o Gerente, por un representante

de los usuarios que no estaba, por un represen-
tante de los organismos populares de vivienda,
que tampoco estaba, por unrepresentante delos
constructores que no existian en la propuesta y
por un representante del sector financiero tam-
poco existia, obvio estara el sefior Ministro de
Desarrollo. Econémico, quien lo presidira, esa
es el area del Ministerio de Desarrollo, el Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico, Presidente,
ademas de la Junta del Banco de la Republica,
el Director del Departamento Nacional de
Planeacion que interviene en la definicion de las
politicas macroeconomicas, el Superintendente
Bancario correspondiendo al control, el Super-
intendente de Valores, que se suma a la
Superintendencia Bancaria y un representante
de los trabajadores que fue propuesta del com-
paiiero Jaime Dussan, aligual que muchas otras
" que fueron acogidas por el grupo de ponentes,
pero no existian las funciones doctor Carlos, del
Consejo Superior de la vivienda, nosotros pro-
pusimos que el Consejo tenga unas funciones
definidas, que asesore al Gobierno en la politica
de vivienda, que revise los costos de adquisi-
cion de la vivienda, precisamente para poder
- manejar la politica, que evalie periddicamente
los resultados de las politicas de vivienda, que

se hagan cortes semestrales y se pueda hacer la -

revision de la politica para poder asi dar una
verdadera respuesta, establecer y divulgar esta-

disticas del sistema de financiacion de la vivien-

da, vamos buscando aqui la transparencia.

Se les va a exigir a las entidades financieras
que' le cuenten en forma directa al usuario cual
es la realidad de su crédito, aqui no puede volver
a haber tapujos porque llega un agente de crédiz
to o un deudor a buscar al Gerente de una
corporacion y lo mandan a que dentro de dos
meses o dentro detresmesessearecibido porun
funcionario de cuarta catégoria, se le da la

‘obligatoriedad legal a las corporaciones finan-
cieras y a los bancos, de que haya transparencia
y se le informe cuél es la realidad a cada uno de
los usuarios, en la misma forma esto estd mas
adelante, se da un término de cinco afios para
que las corporaciones de ahorro y vivienda se
conviertan en bancos, esto qué indica; que va a

haber un mercado mucho mas abierto, mucho -

mas competido, ustedes bien saben que cuando
hay competencia pues el servicio se mejora,
esto no va a seguir en forma excluyente mane-
jado tinicamente por las corporaciones, sino que
todos los bancos tendran ademas aportes funda-
mentales y por eso el sistema impositivo que

obligd a que entrara por la Camara esta debida-
mente expreso en articulos posteriores, los re-
cursos para la financiacion de la vivienda son
unos recursos novedosos compafieros y compa-
fieras, que vale la pena que los miremos, en el
mundo la financiacion de la vivienda ha prospe-
rado mucho, porque se ha logrado conseguir el

equilibrio entre el deudor y el ahorrador; es

légico que para poder conservar ese equilibrio
se requiere un fondo de estabilizacion que esta
previsto también en la ley con el objeto de que
se puedan producir esos subsidios directos por

parte del Estado para que ese equilibrio se

guarde, eso esta previsto también en la ley; los
titulos valores de contenido crediticio, la finali-
dad cumplir los contratos de crédito hlpoteca-
rio, seran inembargables estos activos familia-
res, las titularizaciones de cartera hipotecaria

" que buscan movilizar dicha cartera y canalizar

recursos para la financiacion de la vivienda, es
un sistema novedoso que apenas se inicia en
Colombia, yo creo sefiores Ministros, - sefior
Director de Planeacion, que mas adelante habra
necesidad de que se reglamente una cosa pare-
cidaal ... de los Estados Unidos, es una especie
de casa de redescuento del sistema hipotecario
que le da una gran movilidad a este tipo de
negocio, los incentivos en bonos y titulos hipo-
tecarios, las exenciones de impuestos de renta
para las colocaciones dentro de los cinco afios
siguientes a la vigencia de la ley que hacen
atractivo.este tipo deinversion, los creadores de
mercado, las facultades del Gobierno paraotor-

' gar cobertura de riesgos para generar este mer-

cado secundario del sistema hipotecario que le

- va a dar una gran movilidad y grandes posibi-

lidades de financiacion, ya mas adelante vie-

‘nen los créditos de vivienda individual, estan

alli expresas sus posibles caracteristicas, se
tiene limite de cinco a treinta afios, si ustedes
van a los Estados Unidos o a otros paises
desarrollados, la financiacion de vivienda es
una financiacion a largo plazo, aqui esta pre-
vista esa financiacion.

Loscréditos de vivienda en pesos, este eraun

tema, doctor Ricardo-Losada, que conversamos

muchas veces con usted, lo mismo que con el
Senador Amylkar Acosta quedan también re-
glados dentro de esta nueva ley marco de finan-
ciacion de vivienda, la gran critica que se nos
hacia y con razoén era de que no se hablaba de
pesos, dentro de unas lineas que aqui se fijan
para los créditos en pesos, unas condiciones

muy claras taxativas para todos los estableci-

mientos de crédito y de demas entidades previs-
tas en el articulo primero de la ley, una tasa fija
de interés durantetodo el plazo, no se permite la
capitalizacion de Intereses que ademas esta
prohibida por las sentencias a las cuales nos
hemos referido y se admiten los prepagos sin
penalidad.

Hay otros elementos de los créditos, los
desembolsos en efectivo, en bonos, en UVR a
solicitud del deudor, los Intereses de mora, el
deudor moroso como lo dije al principio, no

" estaba contemplado en el proyecto original y

tuvimos una tesis que la discutimos en las
Comisiones Terceras y yo se las quiero simple-

mente repetir y yo la hago propia de ustedes, el
deudor moroso en su granmayoriano es moroso
porque quiera serlo, sino porque te cambiaron
las reglas del juego de su contrato y entonces
como ibamos a dejar por fuera ese deudor mo-
roso, claro que hay una diferencia en el sistema
de como se le va a dar untratamiento al moroso
y como se le va a dar un tratamiento al que esta
al dia, hay otros elementos que estan inmersos
en el tema de los créditos, la constitucion del
patrimonio de familia lnembargable este es un
tema novedoso, porque con la vivienda nuestra,
las entidades financieras jugaban, salian de ella,
ahora puede inclusive recuperarse de la vivien-

_ da perdida por un sistema similar a un sistema

de alquiler o de leasing, en donde con una
posibilidad mixta de ahorro por cada peso que
ahorre ese que.quiere recuperar su vivienda, el
Estado aporte otro peso hasta llegar a financiar
el 30% de esa vivienda que serla la cuota inicial
de la vivienda. ,
Bueno, en fin, hay infinidad de detalles que
a lo largo del desarrollo del estudio los vamos a
conocer, en el tema del ordenamiento territorial

“doctor Mario Uribe, usted que me ayud6 cuando
tuvimos que modificar nuestra Ley 388 y digo-

nuestra, porque el anterior Gobierno nos fusilé
o me fusilé un proyecto de ley, yo lo digo aqui
abiertamente gobierno amigo, me ﬁ.lSllO un pro-

yecto de ley que entraba a modificar la Ley 9%y -
. la Ley 3% y que le ponia orden al ordenamiento

territorial, la titularon mal porque estan confun-
diendo en POT que fue una cosecha del Minis-
terio de Desarrollo anterior y le pusieron orde-
namiento territorial que es el plan también tra-
tado enlaley novena por primera vez en Colom-
bia, después de cercade 12 esfuerzos fallidos en
el Congreso, presentacion de iniciativas de gen-
tes muy importantes y de movimientos que han
jugado papel trascendental en la vida politica de
Colombia, no se habia podido lograr un ordena-
miento del desarrollo urbano y lo pudimos lo-
grar en el Gobierno del Presidente Barco con la
participacion de todos los partidos, uno de mis
compafieros de ponencia fue Daniel Mazuera,
estoy recordandolo aqui porque a Ernesto

‘Sampery a minos ayudé mucho Daniel Mazuera

en la configuracion de ese primer intento nor-
mativo que el Congreso le entrego al pais, con
lo de la vivienda de interés social, es que esto es
subyugante doctor Mario Uribe y de golpe se
dispara uno porotroslados, que pusimos finala
solicitud de prorrogas de todos los municipios

de Colombia que nohan querido cumplirla Ley

388 y lasleyes modificatorias o' la ley

‘modificatoria, lo solicit6 Medellin, aunque

Medellin ya tenia todo listo, lo solicité Bogota
y accedimos a una propuesta del sefior Ministro
de Desarrollo a la cual yo me opuse en principio
porque me parecia Juan Martin Caicedo, usted
que es otro de los chicludos de este tema, que
habia que ponerle orden a los municipios; sin
embargo, cuando vimos esas solicitudes de es-
tos municipios sumados a los que no habian
hecho nada queda entonces en el proyecto un
plazo hasta el 30 de junio del afio 2000, asi podra
el Ministerio de- Desarrollo exigir el cumpli-
miento de lanorma, no puede haber més prorro-

-
(s

o
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gas en este tema, es una vagabunderia que se
hagan mas prorrogas al plan mal llamado, Plan
de Ordenamiento Territorial.

Se habla también de los criterios para la
distribucion de la vivienda de interés social, ese
es un capitulo muy importante porque se decia
que nosotros ibamos a buscar expedir una ley
sin dientes financieros, precisamente sumados

.a los 160.000 millones de pesos que ya estan
determinados como aportes directos de las Ca-
jas de Compensacion Familiar, habra un aporte
en UVR o sea que sera constante durante estos
cinco primeros afios de 15.000 millones de
pesos y aaemas hay un aporte adicional que
busca sustraer o exigirle a Finagro un apoyo
hasta del 20%, dado que queremos enmarcar
dentro de la vivienda de interés social, no sola-

mente la urbana sino también la rural que es

vivienda de interés sociaI, sefior Presidente méas
adelante yo ya habia hablado del régimen de
transicion, habia tratado de hacer una explica-
cion rapida, los alivios a los deudores, habia
hablado también de la reliquidacion automati-

ca que sera a partir obviamente de la vigencia .

de la ley y se inicia esa reliquidacion el 31 de
marzo si la memoria no me falla de diciembre
del 93 hasta hoy, esos alivios obviamente estin
financiados y aqui vino tal vez uno de los
pequefios traspiés del proyecto, pero ha habido
una muy importante aceptacion al final de la
exigencia que el Congreso con el Gobierno le

quiere hacer a las entidades financieras, para

que podamos financiar los alivios, para que
pueda haber una inversion en vivienda de inte-
rés social y la verdad sea dicha, esas entidades

financieras no han hecho manifestacién en -

contra, al contrario hoy hablaba con el Presi-
dente de la Asociacion Bancaria que no veia
hace mucho tiempo y hacia una buena califica-
cion de esta iniciativa.

Hay unas graficas que muestran aquella dife-
rencia a la cual me referi al principio de lo que
es, esta en los Anales del Congreso, en la parte
de arriba esta lo que es la financiacion con el
sistema UPACYy en la parte de abajo lo que seria
la financiacion con el UVR en donde deduci-
mos al final esa diferencia de cerca del 25% que
se debe abonar directamente al deudor.

Compaiieras y compafieros, yo sé sefior Pre-

. sidente de los compromisos de orden politico y

social que hoy el Congreso tiene, del cansancio

y fatiga que muchos tienen o tenemos, gracias -

por recordarmelo compaifiero ponente y decirles
que de ninguna manera queremos venir aqui a
sentar catedra sobre el tema, queremos es expo-

ner a la consideracion del Congreso estetipo de

iniciativa, que es de los Congresistas y que ha
habido una buena participacion del Gobierno en
su proyecto que se acumula y que hemos toma-
do como lo dije al prineipio muchas de lasideas
que en los toros regionales se obtuvieron, foros
en Medellin, foros en Ibagué, foros en Bogota,
en otras ciudades, yo no pude ir sino a Medellin,
a Ibagué no pude asistir, en Bogota si, en fin,
esta es una coleccion de iniciativas populares,
de iniciativas de los Parlamentarios Senadores
y Representantes y de la iniciativa del Gobier-
no, dejo asi esbozado en forma rapida con el

objeto sefior Presidente de que si usted conside-
ra del caso, pues avancemos para que mafiana
ojala si Dios nos da la licencia, pudiésemos
adentrarnos en el tema y consideracion del
proyecto y hoy pudiéramos aprobar la proposi-
cion conque termina el informe, para poder
obviamente iniciar el correspondiente debate,
yo les ruego el favor de excusarme la demora
que haya tenido en esta sucinta explicacion.

Perdon Senador Ricardo Losada, esunabue-
nanoticia, ante la gran duda de las inhabilidades
de los Congresistas, en la honorable Camara de
Representantes se pidio que los Magistrados del
honorable Consejo de Estado vinieran al Con-
greso a explicar aquel tema de las inhabilidades

y me acaba de llegar la informacién, de que el

Magistrado Luis Camilo Osorio, Presidente de
la Sala de Consulta del honorable Consejo de
Estado, esta terminando en lahonorable Cama-

ra de Representantes una intervencion para dar-

le la debida explicacion a los colegas con rela-
cion a las inhabilidades, se anuncia y seria
bueno que ojala hoy mismo pudiéramos escu-
char esos conceptos juridicos que nos deben dar
tranquilidad, por eso cuando yo iniciaba les
decia tranquilicémonos con relacion a las in-
compatibilidades, porque hay caminos muy cla-
ros de que no existenesetipo de dificultades, yo
dejo hasta ahi sefior Presidente, no sé siquiera la

consideracion de esa, antes de darle la interpe-

lacion a la Senadora Claudia Blum, Presidente
de la Comision Primera, le ruego sefior Presi-

- dente, cuando ella concluya que usted sea tan

amable de poner a consideracion la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi.

Palabras delahonorable Senadora Claudia
Blum De Barberi:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi, quien da lectura al informe de media-
cion que acordaron las Comisiones Accidenta-
les designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley

- niamero 40 de 1998 Senado, por la cual se
‘expide el Codigo Penal. »

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe con el articulado, y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Carlos
Holguin Sardi. ,

Palabras del honorable Senador Carlos
Holguin Sardi.

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

Muy importante y muy probablemente lo
vamos a aprobar y yo quiero aprobarlo, pero
corre ya por los pasillos de la Corte Constitucio-
nal, la especie de que uno de los motivos por los
cuales se va a caer la ley del Plan de Desarrollo
es porque el acta de conciliacién se pupitro,
démosle por lo menos el barrunto, el maquillaje
de que eso se discutio para que no nos vayan a
tumbar ahora el Cédigo Penal, después de todo

el trabajo y que la Senadora no nos cuente
Unicamente quiénes participaron en el acta de
conciliacion, sino que nos diga cuales fueron los
cambios que introdujo la Camara, dos o tres, yo
no sé si hayan sido 15, si hayan sido de mucho
fondo o no, me imagino que no, porque ese
proyecto hay que aprobarlo y todos sabemos
que tenemos que votarlo, pero démosle por lo
menos una apariencia de que el acta de concilia-
cion se discutid;, entonces muy respetuosamen-
te yo no sé si esto es procedimental o no, yo
preferiria que esta acta de conciliacion se dejara
para maiiana en el primer punto de orden de dia,
se le diera la palabra al sefior Vicefiscal, nos
explicara el Vicefiscal cuales fueron los cam-
biosy eso no lo vamos a discutir, no se va a crear
un gran debate, nadie va a oponerse a ese pro-
yecto, pero démosle por lo menos la formalidad
de que el Codigo Penal si fue analizado, qué fue
lo que cambi6 la Camara.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

-Senador Corsti, no ha habido todavia el pro-
nunciamiento de la Secretaria sobre la aproba-
cién o no, por eso le estoy dando la palabra para
iniciar la discusion tal como lo ha manifestado
y lo ha pedido el Senador Carlos Holguin.

Conlavenia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Corsi Otalora:

Mis observaciones, sefior Presidente, son
muy sencillas, se refieren solamente a tres ren-
glones.

Mire, yo me refiero s6lo a dos cambios que
introdujo la Comision de Conciliacion con res-
pecto alo que se habia aprobado enel Senado en
Plenaria y en Camara, y con el visto bueno,
incluso de la Vicefiscalia, en el articulado de
Senado, porque yo no sé como esta el de Cama-

' ra, el primer cambio se refiere al articulo 131 de

la, me refiero de lo que se aprobd aqui, usted,
donde dice manipulacion genética, capitulo VII,
y al articulo 133, titulado Fecundacion con fines
distintos ala procreacion, sobre todo el segundo
paragrafo, el segundo inciso, entonces yo voy a
leer el texto que dice asi: que aprobamos noso-
tros, honorables Senadores, -esto lo aprobamos

‘después de una discusién muy seria, como les

consta a todos en la Comision Primera, donde
concurrieron genetistas, especialistas, hubo pro-
nunciamiento de muchos cuerpos cientificos,
biomédicos y dice asi: manipulacion genética,
lo que aqui aprobamos, el que manipule genes

‘humanos alterando en genotipo con finalidad
- diferente a la terapéutica incurriré en prision de

uno acinco afios, ruego sefior Presidente, que la
ponente nos lea el texto que viene de concilia-
cion para luego hacer el comentario.

Concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi:

Senador Corsi, el texto de conciliacion que-
do asi: Articulo 132, Manipulacién genética: El
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‘que manipule genes humanos alterando el
genotipo con finalidad diferente a la investiga-
cion cientifica en el campo de la biologia, la
genética y la medicina orientadas a aliviar el
sufrimiento, mejorar la salud de la persona y de
la humanidad incurrir4 en prisién de uno a cinco
afios, yo le quiero decir a los honorables Sena-
dores que hoy en dia la manipulacion genetlca
no esta penalizada, que hay avances de la cien-

- cia, la conciliacion es sobre la base de un texto

querefleja tanto lo aprobado en el Senado como

también en la Camara de Representantes, asi
como la intencion del proyecto del sefior Fiscal

General de la-Nacion y ‘ademas el texto fue -

conciliado con el Ministro de Justiciay también
el Secretario Juridico de la Presidencia de la
Republica, sefior Senador Corsi, y esto le quiero
decir es un avance en este tema, porque la otra
opcion seria no penalizar la manipulacion
genética, y yo lo'invitaria Senador Corsi, a que
usted deje una constancia con respecto a este
tema ya fue conciliado.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otilora: '

Por supuesto que ustedes ven que mis obser-
vaciones son por ahi a unos 6 renglones, de
manera que eso no va a bloquear, no-me inte-
rrumpa, entonces yo quiero marcar primero la
diferencia en este articulo y luego en el otro, es
para que todos se informen que se discute, por
supuesto que el texto indicaunavance en cuanto
a que hay una sancion penal a la manipulacién
genética, jcual es la diferencia de lo que aqui
habiamos aprobado?, que aqui deciamos que
esa manipulacion con finalidad diferente a la
~ terapéutica, en cambio en el texto ahi aprobado
deja la manipulacion abierta a cosas muy abs-
tractas como la salud en tener, no es lo mismo la
salud engeneral quela accionterapéutica, noso-
tros podemos generar grandes campafias de
salud publica, por supuesto, pero eso no es una
finalidad terapéutica en el sentido estricto, la
terapéutica es-que si hay, por ejemplo, un em-
brioén enfermo se opere sobre el embrion, hoy
hay una cirugia increible y se le cure, se busque
curarlo, entonces cuando se deja tan abierto

para los fines de la humanidad les quiere decir:

que este articulo como lo esta proponiendo la
Comisién de Conciliacion deja abierto el cam-

po a que se haga manipulacion genética para

vender 6rganos humanos, yo puedo, un médico
puede, un laboratorio, unir el gameto masculino
y femenino, el 6vulo y espermatozoide in vitro,
luego congelarlos y luego como es para servir a
la ciencia y la humanidad en general dejarlos
crecer 5 0.6 dias, producir material genético y

luego venderlo, ya lo estan haciendo, puede

igualmente con un cierto trabajo llegar a produ-
cir 6rganos de modo que tengamos fabrica de
organos humanos, entonces eso ya no es finali-
dad terapéutica y se puede argumentar que es
para el bien de la humanidad, que mejor que
hacer un higado in vitro, cultivarlo y venderlo,
el tema se esta discutiendo a nivel internacional,
es el que mas esta preocupando a la bioética
mundial, por eso estas leyes son tan delicadas,

"no todavia, pero la manipulacién genética tam-

“través de esta misma técnica seres humanos

- extendiéndome en todo el tema de lo que esta

na como en estado de feto, en estado de nifio, e

- Fecundacion ton fines distintos a la procrea-

que Colombia legisle.y deje la ley abierta, la
posibilidad de crear 6rganos.in vitro de lo que
llaman técnicamente material genético, es de lo
mas grave que puede suceder y esa no es finali-
dad terapéutica, el progreso de la humanidad,
entonces mi constancia es que esto es una cosa
de la mayor gravedad, el cambio. que se le
introdujo de modo que era mucho mejor la
redaccion, finalidad terapéutica, porque si per-
mite la manipulacién genético, pero para curar
al ser humano, ustedes han de saber que en la
manipulacioén genética se puede hacer sobre el
gameto solo, ahi no esta el ser humano si yo
trabajo sobre un O6vulo, trabajo sobre los
cromosomas, claro que ahi no hay un ser huma-

Senadora Claudia Blum de Barberi:
~ El articulo 134 en la conciliacién quedd asi
Senador Corsi, fecundacion y trafico de em-
briones humanos; el que fecunde 6vulos huma-
nos con finalidad diferente a la procreacion
humana o a la investigacion cientifica en los
términos sefialados en el articulo 132, incurrira
en prision de uno a tres afios. )

Con la venia de la Presidencia y del ora-
“dor, interpela el honorable Senador Mario
-Uribe Escobar: i

- Mire sefior Presidente, aqui por la puerta
falsa llegamos a montar un segundo debate
encima de otro, el Senador Iragorri esta expo-
niendo la ponencia para segundo debate del
proyecto de vivienda, inmediatamente lleg6 la
Senadora Blumy nos monté el debate, el segun-
do debate, la repeticion del segundo debate
sobre el Codigo Penal, las observaciones del
Senador Holguin son pertinentes, absolutamen-
te pertinentes, lo que pasa es que aqui le damos
- mal manejo a las conciliaciones, las concilia-

ciones no son, las actas de conciliaciéon Senado-
ra Blum no son sino la-antesala que obliga al
Presidente de la Corporacion a declarar abierto,
por repeticion el segundo debate de una inicia-
tiva, aqui no hemos cambiado el orden del dia,
estamos discutiendo, estamos discutiendo el
proyecto de vivienda y montamos la repeticion
del segundo debate sobre el Codigo Penal y eso,
por supuesto, es lo que le ha traido tantos
problemas a algunos proyectos enla Corte Cons-
titucional, yo le ruego, sefior Presidente, enten-
der eso ahora que vienen tantas actas de conci-

bién se hace sobre los embriones y desde el

momento mismo de la fecundacion hay un ser
humano en estado de cigoto o de embridn,
entonces con este texto abierto podria permitir--
se todas esas cosas que realmente Aldo Jusley
las referia como una ingenieria terrible, les
cuento que -en algunos laboratorios de paises
altamente industrializados ya estin ensayando a

fuertesfisicamente, atrasados mentalmente, para
tener una especie de nuevos esclavos; si sigo

ocurriendo en ingenieria genética, realmente
seria escalofriante, sé que el tiempo no me lo
permite, entonces mi primera observacion que
queda también en el acta, es que abrir de esta
manera el articulo indica dar cause a la produc-
cion de o6rganos humanos en laboratorios para
venderlos matando seres humanos, porque el
ser humano en estado embrionario, es tan perso-,
“debate de hecho, abrio el debate de hecho por-
que se esta refiriendo a unos articulos de la
iniciativa, lo que quiero pedirle, sefior Presiden-
te, es que le ponga orden a este debate, diga jen
cual debate estamos?, a mi me parece que si se
veria el Orden del Dia, podriamos discutir en
segundo debate por repeticion la iniciativa del
Codigo Penal pero mientras tanto no podemos
“hacer lo que estamos haciendo ni con el Secre-
tario Juridico de la Presidencia, ni con los Mi-
nistros, los proyectos de ley, se concilian entre
Senadores y Representantes, queparticipen ellos
en otra cosa, pero la conciliacion es para resol-
ver discrepancias entre Camara y Senado, entre
‘Senadores y Representantes. _
Recobra el uso dé la palabra la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

‘Senador Mario Uribe, yo no quiero entrar en
una polémica, yo solamente era para la tranqui-
‘'lidad de los honorables Senadores que siempre
estan pidiendo la presencia del sefior Fiscal, del
sefior Ministro de la Justicia, del sefior Ministro
del Interior, entonces solamente para tranquili-
dad de ustedes.porque los que conciliamos
‘fuimos los Senadores y Representantes de la
Republica.

La Presidencia manifiesta que por suscitar
discusion el informe de conciliacién en consi-

estado de adulto y anciano; de modo que si yo
manipulo a un embrién con finalidad, por ejem-
plo, de encontrar vacunas en ese momento estoy
usando al ser humano como instrumento y lo
que mas se le rechazo6 a Adolfo Hitler, fue el que
usara seres humanos, lo mismo, en la guerra
mundial, el que se usara a la persona humana
como instrumento de investigacion, la esencia
de la critica y Voy a usar un pensador que lo
aceptan muchos, de Kant, es que la persona
nunca puede ser usada como instrumento por- -
que tiene una finalidad en si mismo, pero su
fondo mas profundo es la vida humana, hay que
respetar la vida humana en el estado embriona-
rio, ahora, de una vez paso al segundo comenta-
rio para no repetir que es el del articulo sobre

cién, mire usted lo que dice, Senadora, porque
yo no quiero aqui hacer un discurso largo, voy
a leer lo que dice y usted me dice que dice del
trafico de embriones, dice: aqui lo que aproba-
mos es que el que trafique con gametos, cigotos
o embriones humanos obtenidos de cualquier
manera o a cualquier titulo incurrira en prision
deuno atres afios. Le ruego que me lea qué dice
el articulo de trafico en embriones, no, yo ruego
qué dice la conciliaciéon para cambiar este arti-
culo que estaba muy bien redactado, el que .
hicimos nosotros en el Senado, lea lo de trafico
de embriones.

continuar la discusion del Proyecto de ley nu-
mero 164 de 1999 Senado.

GACETA DEL CONGRESO 605 .

Recobrael usodela palabrala honorable

liacion, es bueno que abramos, Corsi, ya abri6 el

deracion, se aplaza e indica a la Secretaria

-
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza:

Gracias sefior Presidente, yo le rogaria-a su.

sefioria fuera tan amable de ordenarle a la Secre-
taria después de la sintesis que hice del proyecto
se leyera la proposicion con._que termina el
informe para que podamos obviamente iniciar
el debate. -

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Han solicitado la prescindencia de la lectura
y se’pone en consideracion, la aprueba el Sena-
do, sirvase dar lectura a la proposicion con que
termina el informe. ‘

Proyecto de ley niimero 164 de 1999 Sena-
do, 134 de 1999 Camara, por el cual se dictan
normas en materia de vivienda, se sefialan los
objetivosy criterios generales a los cuales debe
sujetarse el gobierno nacional para regular un
sistema especializado para su financiacion, se
crean instrumentos de ahorro destinado a di-
cha financiacion, se dictan medidas relaciona-

. das con los impuestos y ofros costos vinculados

ala construcciony negociacion de vivienda yse
expiden otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y

- proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria-la proposicién con que termina el infor-
me y, cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion. ’

Se abre el segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador ponente Aurelio Iragorri

AHormaza

Palabras del honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza:

Sefior Presidente; el articulado que acabo de °

sintetizar tiene 56 articulos, hay una parte
novedosa final que es una comision de segui-
miento del Congreso a la cual no me habia
referido con el fin de que pueda en su funcion
constitucional del control politico, darle cabal

. cumplimiento a la presente ley y a su correspon-
diente desarrollo reglamentario y financiero,

ustedes conocen bien que en la mayoria de los
proyectos o las leyes la voluntad del legislador
muere por el decreto reglamentario, entonces
vamos a impedir que eso suceda, esos 56 articu-

* los, reposan pues en los Anales, yo creo pues,

que hacer la lectura de todos ellos seria, se
dafiaria el coctel del Senador.
. Con la venia de la Presidencia y de el
orador, interpela el honorable Senador Ri-
cardo Anibal Lozada Marquez:

Entonces yo quisiera resaltar, ante todo el
trabajo desarrollado por las Comisiones tanto

de Camara y Senado y en especial de los ponen-
tes, el Senador Iragorri, ha dicho que este pro-
yecto de ley es de origen parlamentario, el
Congreso, con el Gobierno, pero que los Con-
gresistas tuvieron muchos articulos que ver,
esto es importante y mis opiniones que voy a dar
aqui Senador Iragorri, es con el fin de que esta
ley realmente le sirva a Colombia, tenemos un
problema muy serio que esta paralizado el cré-
dito de vivienda y est4 paralizada la construc-
cion, si esta ley fracasa, es el colapso economico
del pais, eso es lo que estamos jugando por eso,
cuando aprobemos estaley sepan sefiores Sena-

dores que estamos jugando el destino economi-

co del pais para el proximo afio, si los usuarios

‘devivienda no se acogen a ella no se reactiva la

construccion y vamos a tener serios problemas
si no el Ministro de Desarrollo lo puede decir,
por eso el sentido de las criticas que quiero que
el Senador Iragorri, las acojaes con el sentido de
mejorarlo, de -viabilizarlo desde un punto de
vista, yo a la vivienda le he trabajo hace 30 afios
y el sefior Presidente Misael Pastrana, sacoy yo
me acogi al primer credlto y €l inaugui6 unas
casas que yo construi en el barrio Pontevedra de
Bogot4, 35 casasy fueronun éxito, desafortuna-
damente yo lo reconozco y lo he reconocido
siempre, este proyecto conservador de Misael
Pastrana, las cuatro estrategias basadas en la
recomendaciones del economista profesor de la
Universidad Nacional, americano nacionaliza-
do en Colombia, Louchlin Currie se cambiaron

completamente por culpa de varios departa-

mentos y el Banco de la Republica.

Por eso yo quisiera decir que.este sistema
Pastrana y el Gobierno de ellos lo hicieron para
los estratos 3, 4 y S estimado- Senador y uno de
los primeros errores que se sucedieron fue que
se pasaron a los estratos 0, 1 y 2 y ellos no
estaban, ni estan en capacidad de hacer pagos
donde todos los dias le suban los intereses, eso
es inviable, ademas el factor de liquidacion
como ustedes saben se cambid, UPAC naci6
liquidandolos a los indices de inflacién y algiin

-gobierno o varios lo cambiaron por el DTF y por .

eso colapso, entonces estimado Senador, el gran
error es querer legislar para ambas partes, para
personas que realmente tienen dos, tres salarios
minimos y que jamas podran pagar unas cuotas
indexadas, es inviable eso y el Departamento de
Planeacion lo debe saber y es responsabilidad
de ese departamento que le diga al pais, si una
persona con dos salarios puede pagarun sistema
indexado que existe en otros paises pero no para
ese tipo de nivel econdmico, por eso yo creo,
que aqui en este proyecto como dijo el Senador
Iragorri, estd contemplado los dos sistemas, el
sistema de UVR y el sistema de financiacion en
pesos, yo lo Unico que le pediria al Senador
Iragorri ahora o en las actas de conciliacion es
que se tratara de decir que los créditos para el
sistema de vivienda de interés social deberian
ser'en pesos, ponerlos con la UVR es practica-
mente hacer fracasar el proyecto de ley, una

‘persona que gana 500 mil pesos no puede esti-

mado Senador usted lo sabe, le acaban de decir,
negar la solicitud de los trabajadores del 15% al
10% de aumento, ellos solicitaron el 15%.

Imaginese una persona que gana 300 mil
pesos y que le van a aumentar 30 mil pesos, eso
escasamente le cubre para la comida pero la
formula del UVR que es la formula de interés
compuesto conocida por mucha gente sabe que
al otro dia ahi esta UT igual a UR por algo que
es mayor de uno, al otro dia un producto que es
mayor que uno, cuando uno multiplica un nad-
mero por uno, ene por uno es igual a ene, si
multiplica ene por dos pues le da dos enes, por
la propiedad conmutativa pero si multiplica
uno, ene por uno punto algo, ya sube un poquito
el ene, entonces al otro dia el sefior de 300 mil
pesos ya estad debiendo mas plata y ahi estd
entrado de capitalizacion de intereses ahi esta
escondida, con una analisis serio que haga la
Corte también lo va a encontrar por eso yo creo

_Senador Iragorri, que se mejoraria el proyecto

notablemente, seria viable si se lograra estable-
cer ese sistema en pesos especialmente para ese
nivel de la poblacion colombiana, estimado
Senador, yo quisiera decirle esto cuando uno va
a muchos paises a uno le dicen si le vamos a
prestar a usted 10 mil dolares para su vivienda,

20 millo que sea y ahi mismo le dicen y aqui esta

escrito en cualquier libretica o cualquier
memorando, ;Cual es la cuota a los 80 meses?
;Cual es la cuota que va a pagar uno a los 150
meses exactamente igual? Es decir, el usuario
del crédito no es un ignorante y sabe lo. que va
a pagar aqui con esta formula de interés com-
puesto, ustedes saben que las matematicas son
dificiles entonces la mayoria de la poblacion va
a firmar como-siempre lo hace y no va a saber
cOmo va a pagar, si no se van a presentar-las
propuestas sociales mas grandes porque el pais
nos cambid, y nos cambid para bien, -afortuna-
damente la tasa de inflacion bajo.

Cuando sali6 el sistema UPAC, hace 25
afios, la tasa de inflacion era del 26% y por eso
se justifica un sistema de esos, lorecomendo ese
economista, yo quisiera saber si el Gobierno se
asesord de un equivalente a Louchlin Currie,
para que le diera ese concepto con una tasa de
inflacion del 10% a ver si los Departamentos de
Planeacion o el Departamento.del Ministerio de
Desarrollo tiene esa recomendacion de alguno
de esos expertos porque Colombia los tiene, que
diga si este sistema es viable, Departamento de
Planeacion digale aqui a esta plenaria es viable
este sistema, para gente que gana menos de tres
salarios minimos, yo estoy seguro que va a
decir, no es viable es totalmente imposible,
estimado ‘Senador Orduz, yo sé que aqui no
hago sino arar en el desierto, pero seguiré ha-
ciéndolo estimado Senador, seguiré haciéndolo
pero yo sé que el Senador Iragorri me esta
escuchando, y él si me estd escuchando yo sé
que €l tiene la capacidad de cambiar un poquito
esto, cambiarlo nuevamente en la conciliacion o
enalguna parte, porque yo quiero que el proyec-
to salga adelante, porque es la situacion del pais,
es decir volver, enterrar la cabeza y no ver estas
criticas, pues es muy dificil, asi es que ;Qué
paso con las corporaciones? Las Corporaciones
finalmente mataron la gallina de los huevos de
oro, acuérdense estimados Senadores que hace
afio y medio, unas corporaciones cuando le
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fueron a pagar todo, cuando ya se veia esos
aumentos de las tasas de intereses del Banco de
la Republica, algunas gentes que tenian unos

. recursos fueron a pagar toda la plata y las

corporaciones le dijeron: no le recibimos, acuér-
dense muy bien de eso, porque, por que era el
mejor negocio de la vida, lo tenian las corpora-
ciones, y después mataron la gallina de los
huevos de oro y hoy quisieran que todos les
; fu 1 80% de 1 |
pagaran aunque fuera e o de lo que le
querian pagar en esa época.

Las cosas economicas son dificiles y esta--
mos en una situacion econoémica muy dificil,

este es un nuevo pais econoémico 10% de infla-
cion, asi es pues ‘que si no tenemos cuidado,
pues vamos a tener serias y dificiles consecuen-
cias, yo quisiera-decir, a mi me gustaria pero yo

sé que es imposible en. este momento, pero es’

que el UVR, es simplemente hablando en térmi-
nos de esta década el clon del UPAC, esun clon .
del UPAC y ustedes saben lo que es un clon,
cierto Senador Corsi, usted sabe lo que es exac-
tamente ya que hablaba de los genes y del
UPAC original, se liquidaba también con él en
la época de Misael Pastrana, exactamente, pero
las condiciones era que habia una inflacion del
26% vy ahora es una inflacion del 10%, 'y la
situacion es que hoy no hay empleo, en ese
tiempo se cred el empleo con las cuatro estrate-
gias, la situacion es totalmente diferente, esta-

mos en una recesion econoémica y a la mayoria -

de los colombianos no ‘se les va aumentar el

~ salario el afio entrante, entonces yo me pregunto

una persona que coge el crédito en enero, en el
otro enero, en €l-2001, cuando empieza real-
mente el nuevo milenio y empieza el siglo 21 en
el 2001, pues es inviable, no puede pagar la
cuota, por qué, nolavaa poder pagar, porqueel
sefior que esta pagando 1 millén de pesos, ese
sefior este afio, ahorita en este mes va a ganar 1
millon de pesos el afio entrante o tal vez menos,
porque hay empresas que le estan diciendo,
venga si quiere continuar, usted gana un millon
y no le puedo dar sino 700 mil, asi es que usted
va a ver si quiere o no quiere, y si qu1ere venga
y firmamos el contrato los dos juntos, asies que
la situaciéon econdmica requiere un alto bisturi
que lo tiene el Senador ponente, €l tiene como
hacer, como salvar esta situacion economica del
pais, esa es su gran responsabilidad estimado
Senador. ’

- Si aqui se le dice a una persona, mire a usted

le vamos a prestar un millon de pesos, y ese
millon de pesos en el afio 2010, en enero la cuota
suya es de tanto porque esta escrita en cualquier
libro- de matematicas financieras, en cualquier
tabla donde se rigeri los regimenes de vivienda,
pero aqui van a pagar los usuarios y los pobres
usuarios, diria yo, dos sistemas de intereses,
uno que se llama la tasa de interés que es

simplemente la tasa de intermediacion financie-

ra que puede llegar al '10% y fue otro de los
errores del sistema UPAC, cuando naci6 el
sistema UPAC, con Pastrana padre de las tasas
de intermediacion eran del 5%, cuando llego
Pastrana hijo, las tasas de mtermedlacmn erany
son del 10%, por eso, o del 12% hasta el 18%
subieron para cierto tipo de vivienda ;Cierto

Senador Acosta? Asi es que no caigamos en

esos errores, esos errores sencillos, ahora pun-
tualmente yo tengo cuatro punticos muy rapi-
dos para el proyecto, y son ellos: ‘

En primer lugar obviamente que lo mejor
seria eliminar el sistema UVR, porque lo peor
que puede pasar, es que la gente no sepa en qué
se mete, mire el crédito de vivienda, es el gran
crédito que tiene una persona, y tiene .que ser
diferente a comprar un carro, a pagar una matri-
cula, es el mayor gasto que hace una persona en

su vida, jamas vuelve a gastar los 30, 50, 100

mlllones una persona /Para qué? Para comprar
el sitio donde va a crear su familia, fracasar en
el sistema de vivienda es la mayor frustracion
que puede tener una persona, se le puede acabar
hasta la familia, por eso hay que manejar esto
con un bisturi delicado, como un diamante, y
ese diamante, yo si sé que lo tiene el Senador
Iragorri; asi es que seria muy bueno que todos
los colombianos, supiéramos en lo que nos
metemos, la financiacion de vivienda lleva

" muchos afios a millones y millones de personas,

pero todas las personas saben, aqui estan las
tablas financieras, las tienen ustedes en cual-
quier memorando, somos de los pocos paises

" que no se aplica; entonces liquidar con una tasa

de interés compuesto que es una de las formas

mas dificiles, si multiplicar, dividir yo creo que’

aqui se le pone una division, dividir 342 por 054,
no me lo hace nadie, dividir, no, que va a decir

elevar una potencia que es la formula que esta-

aqui.

Entonces los usuarios no van a entender
cuanto tienen que pagar cada mes, y van a crear
una frustracion, -qué frustracion, va a ser lo que
esta pasando hoy en las ciudades de Colombia,
por eso ese es mi planteamiento, aqui hay un
articulo estimado Senador, que es el articulo 9°,
el numeral 5, creo que hay una confusion, por-
que dice nada menos que las entidades que van
a financiar, también van administrar los bienes

-que estan financiando,- es decir ;Como van

administrar en la casa que uno toma en arriendo,
como se va a meter?

En donde se metan las entidades financieras
en administracion fiduciaria de bienes raices ahi
se acaba todo €l sistema completamente, enton-

ces este articulo quinto las obliga a hacer esto, .

yo creo que habria que estudiar eso estimado

‘Senador. Y el articulo 17, en él dice aqui, que

tendran que estar denominados exclusivamente
en UVR, de acuerdo con los siguientes criterios
generales, la idea es tratar de pasar en pesos y

_ esto lo podra hacer ese consejo que muy bien lo
han creado ustedes, pero quitele la palabra ex-

clusivamente, eso no afecta el proyecto, y si ata
completamente el proyecto a ese UVR el nu-

‘meral dos, tenia una tasa de interés remunerato-

ria calculada sobreel UVR, es peligrosisimo, es
la tasa de interés remunerada, es simplemente la
nueva tasa de intermediacion y si ‘esa tasa de
intermediacion se liga al UVR, va a ser
supremamente costosa, esa no se puede ligar a
esa tasa de interés remuneratorio, es muy peli-
groso, elliteral, el numeral tercero dice: tener un
plazo para suamortizacion comprendido entre 5
minimos y 30 afios, no hay que ponerle minimo

a una financiacion, cualquier persona necesita
apenas un afio, no, uno puede pedir un crédito
en eso de un afio y algunas personas lo pagaran
en un afio o dos afios, asi es que yo estoy de.
acuerdo con el maximo, 30 afios, pero el mini-
mo habria que eliminarlo, y aqui esta es la parte
importante y trascendental del proyecto, el
numeral décimo del articulo 17, que permite la
financiacion en pesos, a mi me parece que se

deberia reforzar y solamente con quitarle una
cosita que dice aqui, se otorgue una tasa fija de-
interés, hay que quitarle la tasa fija de interés,

(por- qué?, porque dentro de tres afios, que
espero que el Gobierno tenga éxito, cierto
sefior Ministro del Interior, sefior Ministerio
del Interior, si este gobierno tiene éxito como

'usted lo aspira a que lo tenga, seguramente en
dos afios la inflacion va a ser del 5 y 6%, y ese

seria el gran éxito de este Gobierno.

Entonces las tasas de interés tendrian que
bajar, al ponerles fijo estan atados y no las

. pueden bajar, entonces yo creo que el sefior Jefe

del Departamento de Planeacion dice, no nos
atemos a una tasa fija de interés, si vamos a
mejorar este pais como usted espera, pues se
podran bajar las tasas de interés de acuerdo con
los indices de inflacion y no van a permanecer
fijas, que ese fue el gran problema con las
corporaciones y por eso se quebraron, por que-
rer tener las tasas de interés altas, entonces, no

" es sino quitarle esas palabritas fijas, ademas la

parte que también vale la pena incluir que fue
una de las causas que no pudieron pagar las
cuotas es esos seguros, cuando el terremoto de
Popayan, que usted conoce muy bien Senador
Iragorri, incluyeron obligatorio el seguro de
terremoto, y el seguro de incendio, por ejemplo
en Bogota, cualquier actuario que ustedes tie-

- nen en el Gobierno, cualquier actuario, le dice

que aqui no se queman porque no hay oxigeno,
aqui tenemos 70% menos de oxigeno que en la
costa, entonces aqui no queman las cosas, asi es

- queelseguro, las tasas de seguro deincendio las

deberian pagar las corporaciones, no los usua-

rios, eso -es imposible que lo paguen éstos, las .

corporaciones y eso, los bancos no les costaria
mucho, pero si la cuota que les estan cobrando
de seguro de terremoto, elincendio es alto, yade
hecho les ha afectado para pagar, eso valdria la
pena quitarlo y dejar que ese consejo fije, fije,
no el Gobierno solamente fijelos criterios sobre
el seguro de la viviendas, eso es bastante impor-
tante porque eso ha afectado, asi es que yo creo

Senador Iragorri, son unas simples modifica- -

ciones que pueden hacer viable este proyecto
que lo necesita el pais, que ustedes se han
adelantado continuo para lograr que se haga
efectivo el primero de enero, pero estas obser-
vaciones yo creo que podrian servirle mucho,
para que esto no fracase y para que esos miles de
usuarios se acojan a este proyecto, asi es que yo
le dejo estas inquietudes Senador Iragorri y
sefiores Senadores, que yo creo que este proyec-
to muy bueno se puede mejorar y hacerlo viable
completamente, se paren completamente, por-
que hay una separacion natural, si aqui no mas
se habla del norte y del sur en Bogota ;Ya

sabemos por qué? Y da pena decirlo, es imposi-

.

*
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~ble que una persona que gana tres salarios
minimos o0 menos, pueda asumir un pago de

UVR, eso no tiene presentacion, eso tenia pre-

sentacion.antes, hoy no tiene presentacion con
el sistema econdmico que estamos viviendo, asi
es que eliminen eso,. para.los deudores mas

pobres de este pais y llegamos a cumplir el -
precepto constitucional, que dice: un adecuado

sistema de financiacion para esa vivienda digna
que deben tener los trabajadores y todos los
-ciudadanos de Colombia, muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

" ‘Quiero agradecerle la magnifica interven-
cion al compaifiero Ricardo Lozada y quiero.
compartir con él muchas de las posiciones que
expreso, que afortunadamente estan dentro del
articulado que se estudié recientemente, preci-
samente existe la alternativa de trabajar en pe-
sos colombianos o en UVR| alterntiva que le da
los dos caminos al usuario, pero hay otro tema

que fue conquista del Congreso, como lo pue- -

den testimoniar aqui los sefiores Ministros, que
_ fue el capitulo de vivienda de interés social,

precisamente quienes estén en el estrato uno, -

quienes estan en el estrato dos, y hasta el estrato
tres, no tienen de ninguna manera capacidad de
pago para entrar a comprometerse con un crédi-.
toyenUVR, entonces por eso el legisladory fue
aceptado.

Por el Gobierno, esta destinando por ley una
suma significativa que vaya. directamente al
subsidio directo, Senador Ricardo Lozada, en
donde el crédito seria un pequeiio crédito suple-
torio, porque los valores que hay en el momento

“en la definicién del subsidio de vivienda de
interés social, pues ya deben estar sobrepasando
si la memoria no me falla, pues los 6 millones de
pesos, uno en un pueblo como el nuestro con 6
millones de pesos, y como los nuestros en La
Guajira, pues hace una casa importante, modes-
ta casa y obviamente con la finaneiacion adicio-

_nal que puede ser en UVR, o en pesos, existiria
el complemento para que ese estrato, que va a
ser para el Unico que va a estar encaminado el

subsidio, tanto a nivel urbano como a nivel"

-rural, entonces parcialmente diria yo, hay una
respuesta ya inmersa en el articulado, pero me
parece muy importante sus apreciaciones, que
obviamente las tendremos muy en cuenta sefior..
Presidente, ademas para tranquilidad la férmula

. del UVR, que estaba en el proyecto original,

desaparece, desaparece, si sefior Presidente, a

mi me gustaria, no se enuncia y se le da la

facultad al Gobierno, al Conpes con la partici-

pacion del Consejo Nacional de Vivienda para
que se desarrolle la correspondiente formula,

. eso obviamente hara parte del decreto regla—

mentario en donde estara representado el Con-

greso que buscara obviamente que la voluntad
del legislador se cumpla por encima de todo.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina: ,

‘Honorable Senador Iragorri, primero que
todo pues felicitarlo, yo sé que usted ha hecho
un esfuerzo muy importante para lo que ahora

nos esta presentando como coordinador de los
ponentes, yo pues me voy a reservar para mas
adelante hacer algunos planteamientos puntua-
les; entiendo que la version que usted nos ha
presentado, esuna version bastante mejorada de
la propuesta inicial del Gobierno, pero creo que
es susceptible todavia de hacer algunos
afinamientos y sé que de aqui va a salir una
buena ley, porque ese es el compromiso que
nosotros tenemos realmente, pero quiero por lo
pronto plantearle dos inquietudes. La una, es
relativa al tema de que usted acaba de sefialar
respecto a la formula, me temo honorable Sena-
dor, entiendo perfectamente la intencion que
usted plantea como ponente y sé que su inten-
cion es sana, pero me temo que. de pronto
reincidamos precisamente en lo que, la Corte
Constitucional le recrimin6é de alguna manera

en su fallo al Congreso de la Republica al darle-

facultades al Ejecutivo sobre algo que ha debido
més bien establecer de una manera taxativa el
propio Congreso de la Repubhca y sobre todo
porque a mijuicio el corazon, el corazon de este
nuevo sistema de Ahorroy Crédito Hipotecario
es precisamente esa-formula y es tan importante
la formula que definitivamente lo que satanizo
el UPAC, fue ni siquiera la elaboracién misma
de la formula, sino la variacién que termin6 por
pervertirla de manera que esa es una inquietud,
pues que yo tengo, y por eso yo participo de la
opinion que se planteaba hace un instante por el
Senador Ricardo Lozada y tendremos oportuni-
dad de sustentar un poco mas ese tema mas
adelante en el sentido de.que seria deseable que

pudiéramios concebir una férmula sin que no sea .

tan compleja y que en un momento determinado
se convierta como en especie de una caja negra
o de una caja de sorpresas que mas adelante
pueda tornarse nuevamente impagable las cuo-

tas y volvamos al mismo llanito, esa es'la’

primera inquietud.-

La segunda, yo entiendo que por parte del
sector financiero ha habido alguna, alguna no,
mucha reticencia aquello de las inversiones
forzosas como mecanismos de financiacion de
la vivienda de interés social, y entiendo que por
esas circunstancias se ha tenido que apelar a
otros medios a través del subsidio directo por
parte del Estado, me asalta alli otro temor, en el

sentido yo creo que todos leyeron hoy en la -

prensa unanoticia que le llama a uno poderosa-
mente la atencién, y es que los sefiores del
Fondo Monetario Internacional, le advierten al

"pais, que ellos, si nos va bien con la paz, estarian-
dispuestos ser un-poco mas flexibles en cuanto

al gasto social del Gobierno, lo que quiere decir
que si el proceso de paz se dificulta honorable
Senador Iragorri, el Fondo Monetario Interna-
cional nos va a seguir estrangulando, va a seguir
con la férmula esta de restrmglr el gasto social
porque todos sabemos que aqu1 el gran sacrifi-
cado de todo esto no ha sido ni siquiera el gasto
de funcionamiento sino el gasto social y de
pronto ya lo estamos viendo honorable Senador
Iragorri con el problema de los subsidios, a los
servicios pablicos, ya estamos notificados a
través de los medios de que los-del sector
eléctrico particularmente le han anunciado al

pais que si el Gobierno finalmente no le cumple
con el pago de los subsidios, pues ellos tendran
que llevar a tarifas plenas a los estratos 1, 2y 3,
con todas sus consecuencias.

Entonces me temo que mas adelante nos
vayamos.a encontrar con que si existe la ley, la
norma que establezca que el Gobierno debe
hacer esa contribucion para llamarla- de alguna
manera a los desarrollos de los programas de
vivienda de interés social, pero-que los progra-
mas de austeridad en el gasto obliguen al Go-
bierno a pretermitir el cumplimiento; recorde-

_mos qué pasd con el Seguro Social, el Gobierno

tenia la obligacion de hacer sus aportes al Segu-
ro Social nunca los hizo y cualquier dia, el
propio gobierno se autorreveld de la obligacion
que tenia de hacer sus aportes al Seguro Social.

Entonces todo esto para concluir, quiero
dejarle complementarle la inquietud con esto,
entiendo que una de las fuentes de financiacion

que tendria el Gobierno para los programas de

vivienda de interés social serian las utilidades
del Banco de la Republica, yo mas adelante
cuando tenga oportunidad de explicar un poco
mas-esto; yo quiero advertir desde ya y erauno
delos temas que yo queria abordar anoche en mi
debate con el sefior Ministro de Hacienda, yo
creo, que de prosperar la iniciativa del sefior
Ministro que le significo su confrontacién con
la Junta Directiva del Banco de la Republica en
relacion con los 500 millones de ddlares que se
solicitarian de créditos externos para a su vez
prestarselo al IF1, para que el IFI a través de un
sistema de redescuento irrigue crédito para la
reestructuracion de la deuda del sector privado,

- honorable Senador Iragorri, esto puede avocar
- al Banco de la Republica a que no haya utilida-
~ des, porque el IFI estaba al borde de la quiebra

de su liquidacion y para que no se liquidara fue
necesario capitalizarlo en $300 mil millones de
pesos, honorable Senador hace 10 dias honora-
ble Senador y si usted analiza la situacién del IFI
estd peor que la de los bancos oficiales. Enton-
ces muy seguramente el IFI también va a que-
brar, va a colapsar y al colapsar el IFI, al finy al

- cabo si el crédito lo hace el Banco de la Repu-

blica, eso se termina definitivamente cancelan-
do por la via de sacrificar-las utilidades del
Banco de la Republica y entonces esas fuentes
que estamos contemplando alli de la financia-
cion de los programas de vivienda de interés
social, no la vamos a tener, son esas pues inquie-
tudes 1n1c1a1es que yo queria plantear, muchas

_gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable

* Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Yo creo que es importante simplemente dar-
le una rapida lectura al articulo que define el
UVR que desafortunadamente en la version a la
disponibilidad de los colegas puede estar in-
completa, ha habido realmente una preocupa-
cion Senador Acosta nuestray del Gobierno, de
que vayamos a tener algun tipo de dificultad de
orden constitucional, cuando nos acercamos
precisamente a tocar aquellas facultades de or-
den constitucional que le dan nuestra Carta
Magna al Banco de la Republica y precisamente
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- se han tenido en cuenta esas preocupaciones
- para eliminar la férmula que teniamos ya muy
definida del UVR, pero en el articulo 3°, nuevo
articulo 3°, y me voy a permitir leerlo con la
venia de la Presidencia, que llama Unidad de
Valor Real, UVR, esta definida asi: la Unidad
de Valor Real, UVR es una unidad de cuenta
que refleja el poder adquisitivo de la moneda
con base exclusivamente, esa es una expresion
nueva en el articulado en la variacion del Indice
de Precios al Consumidor certificada por el
DANE, en la version original la expresion ex-
cluswamente no existia. De manera que eso nos
da pienso yo, un gran seguro para el manejo
futuro cuyo valor se calculara de-conformidad,
esto también es nuevo con la metodologia que
establezca el Consejo de Politica Economica y
Social, Conpes, el Gobierno Nacional determi-
nara la equivalencia entre la UVR y la Unidad
de Poder Adquisitivo Constante, UPAC, asi
como el régimen de transicion del UPAC a la

UVR, es muy simple la definicion, pero yo creo .

que la expresion exclusivamente le da mucha
fuerza  al Seguro que tanto wusted como yo y
todos los Senadores creemos es benéfico para el
éxito de este proyecto la parte correspondiente
sefior Mirniistro de Hacienda, a los recursos del
Banco de la Republica, pues obviamente yo no
soy el llamado a responder; pero hay dos fuentes
que estan previstas, el Fondo de Estabilizacion
que es el que debe guardar el equilibrio, tiene

una fuente del Banco de la Republica, y los 150°

mil millones precisamente para que podamos
\ atender en forma directa los estratos 1y2 conel

subsidio directo no solo la financiacion, sino el’

subsidio directo realmente le da un instrumento
nuevo, es obvio que esta previsto de las utilida-
des del Banco de la Repuiblica, yo creo que
cuando el Ministro intervenga sobre ese tema él
como Presidente de la Junta, quien tendra los
argumentos del caso para poderle dar sus res-
puestas.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador C_arlos
Holguin Sardi: :

Son cuatro preguntas muy concretas, es una
lastima que este proyecto no se pueda discutir
en plenaria con mayor amplitud dada su tras-
cendencia y su importancia y sobre todo para

“que los ponentes nos hubieran podido- explicar
cuales son los efectos reales, porque hay mucha
opinion por alli dispersa diciendo que esto de
pronto no va a ser una solucion real al problema

- de la vivienda, ojald que no sea asi, seria una .

frustracion, muy grande para el pais, para el
Gobierno y para el Congreso especialmente hay
dudas respecto a los fondos de donde se va a
obtener los recursos para el financiamiento y
respecto a la agilidad con que se van a tramitar
los créditos una vez que las entidades bancarias
estén fondeadas o tengan recursos para ello. Yo
quisiera hacer 4 o S preguntas a manera de
cuestionario no sé sipara el sefior ponenteo para
los Ministros o para quién. -

La primera es en el tema de los alivios: ;Qué

pasa con el que obtuvo un crédito diga usted en
el 87, 85, poco antes de que cambiaran las reglas

y se introdujera la norma del DTF? Y haciendo
un gran esfuerzo pagoenel 95 oenel 97, ese hoy
no es ni deudor cumplido; no es deudor, no es ni
deudor cumplido ni es moroso, pero hizo un
gran esfuerzo, recibid un granperjuicio de parte
del Estado y-del Sector Financiero cuando lo

pusieron a él modificaron las reglas de su crédi- |

to y por haber sido cumplido y haber pagado a
tiempo o por anticipado, ahorano tiene derecho
a nada, creo que no tiene derecho a nada, pero
me gustaria saberlo y si se considero si en ese
caso se iba a afectar la norma fundamental o el
Derecho Fundamental a la igualdad que esta
consagrado en la Constitucion Nacional, me
gustarfa también saber ;Cual es el tratamiento
diferente para el deudor moroso y el deudor
cumplido? Entiendo que originalmente los ali-

- vios iban inicamente a los-morosos, después se
incluyeron también los cumplidos, pero ;Cua-
.les son las diferencias entre uno y otro caso?

Tercera pregunta: ;Como se van a hacer reales
las reliquidaciones de los créditos-en UPAC?
. Se acoge la sentencia de la Corte que dice que

lo tiene que reliquidar los jueces? O ;Se abren

alternativas diferentes tribunal de arbitramento
casas de conciliacion, Camara de Comercio lo
que sea? El tema me aterra desde varios puntos
devista; primero: porque i va todos alos jueces
serian 800.000 casos.nuevos que inundarian la
justicia colombiana y eso resultaria pues impo-
sible dentro de 20 afios todavia estarian proce-
diendo hacer reliquidaciones del UPAC, y seria
una burla muy grande para esos deudores que
estan esperando una solucion relativamente por
una via expedita y una via rapida, que otras
alternativas .ahi se contempla, por ejemplo la
posibilidad de que se pudiera acudir a los jueces
de paz que aunque cuando todaviano existen, ya
fueron creados por la Constitucion, por ellegis-

“lador y podria ser esa una justicia alternativa

interesante para este caso de las liquidaciones.
Oyendo al Senador Acosta y al Senador

Lozada me parece que no ha habido claridad de
como funciona el crédito en pesos con interés.

conuna tasa de interés fijo y no capitalizable en
mi escasa formacion financiera, no me cabe el
cuento, es casi un imposible casi fisico que
matematico que pueda en un pais en donde
prevalece la devaluacion y donde la devalua-
cién estan fuerte o perdon, la inflacion es tan
significativa y donde no hay estabilidad mone-
taria y muy probablemente no lo va a haber por

. muchos afios en Colombia como se puede pres-

tar a largo plazo con intereses de tasas fija y no

capitalizables, entiendo que ante la sentencia de -
Corte, el proyecto no puede decirnadarespecto

a la no capitalizacion de intereses, ya eso hizo
transito a cosa juzgada, pero me gustaria saber
cual es la alternativa para qué o cual es la

solucion para que efectivamente, la alternativa

de acudir a créditos en pesos, sea una realidad y
no sea simplemente una ilusiéon con los ojos

azules para que quede alli plasmada en una letra

muerta de un proyecto de ley, porque me temo

 mucho que después de las experiencias con el

UPAC; por mucho tiempo la gente va a hacer

muy reticente a tomar créditos en UVR, porque
la desconfianza va a serr muy grande, y la gente

buscara ir tomar créditos en UVR, porque la
desconfianza va a ser muy grande, y la gente
buscara ir y tomar el crédito en pesos, pero
coémo es posible un crédito en pesos a largo
plazo en un pais sin estabilidad monetaria y
con una tasa de inflacion alta, sin posibilidad
de capitalizar intereses y sin posibilidad de
tasa variable siquiera. . -

Por 1ltimo y pidiéndole la dlsculpa y para -

serle franco, yo no he podido leer el proyecto,
solamente ahora me lo acaban de entregar puse
todas’las policias del mundo a que me buscaran
un texto y siempre me decian que nunca habia
salido de la Comision de ponentes y que no
habia salido todavia de donde, entonces yo no lo
he podido leer. Anoche traté de volver a buscar-
lo, me acaban de entregar ahora, aqui a las 7 de
la noche la Gaceta a la que usted-ha hecho

referencia y le prometo que voy a leerlo esta .

noche con absoluta segurldad y por eso le-pido

disculpas si estoy hablando sin conocer el Pro-

yecto de unos temas que muy probablemente el
proyecto trae solucionados, pero como me su-
pongo que los trae solucionados, pues es por lo
que quiero pedirle con toda la deferencia y el

respeto debido, que nos ilustre al Senado sobre
estas inquietudes muy concretas que dejo plan-

teadas, es la ultima la exencion tributaria por 5
afios a los inversionistas en’ bonos.de largo
plazo, rige a partir de la ley, jlos 5 afios rigen a
partlr de la ley? O son 5 afios a partir de la
inversion, no me quedo claro, usted presento
esa exencion tributaria, pero como lo que usted
hizo honorable Senador Iragorri con mucha
propiedad y con la brillantez que lo caracteriza,
fue un listado del contenido del proyecto sin
poder detenerse por falta de tiempo, por supues-
to, en ninguno de los aspectos mas fundamenta-
les, uno de ellos a mi juicio es este de la exencion
que va a ser el gran incentivo para que el

inversionista institucional haga inversiones pre-

cisamente en los bonos de largo plazo, si el

plazo es a partir de la vigencia de la ley querria -

decir que solamente durante 5 afios hay esa

" exencion para el inversionista institucional, si el

plazo es a 5 afios a. partir de la inversion, pues
tendriamos una exencion a término indefinido
hasta cuando se acaben de emitir los bonos o ya
no haya necesidad de construir mas-vivienda en
Colombia, entonces como no lo he visto, como
resuelve el tema el proyecto, le agradeceria
muchisimo si me pudiera hacer alguna preci-

" sidn en este sentido, muchas gracias honorable

Senador y perdoneme la molestia.

Recobra‘el uso deé la palabra el honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Gracias Senador Holguin, muchas gracias
por decirnos que solamente en el dia de hoy
conocio el articulado, es obvio que un proyecto
que tiene tantas connotaciones y que entra a

solucionar o busca solucionar la problematica -
~de 800.000 usuarios que se encuentran en pro-

blema, era tal vezla primera pregunta que usted
me hacia, hemos ideado unos mecanismos de

financiacion que fueron enunciados en la expli-

cacion general que se dio, para que alrededor de
2.5 billones de pesos durante 6 afios, financien
los denominados alivios que es precisamente
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ese rﬁargen del 24.5, 25% que sale a favor del
usuario después de hacer la correspondiente -

reliquidacion, es cierto que pueda haber incerti-
dumbre en muchos sectores en relacion con las
fuentes de fondos, que van a financiar esos 2.5
billones de pesos para los alivios, pero todo lo
que se ha escudrifiado inclusive con el sector
financiero, lo que se ha analizado con el estudio
de los balances del sector financiero, todo deja
entrever que el haber partido una participacion
del Gobierno del 42%-y el resto al sector finan-
ciero, sera posible que en esos 6 afios-se pudiese
financiar esos 2.5 billones del alivio, usted me
preguntaba .>6mo seiba a estudiar la parte de los
créditos en mora, efectivamente la parte de los
deudores morosos no existia en el proyecto
original, fue una propuesta de los ponentes
como consecuencia del estudio y consideracion
de las muchas reuniones y foros que se hicieron
en el pais, en donde solicitamos el grupo de
ponentes a las comisiones y al Gobierno que
también-fueran incluidos los deudores morosos,

argumentos a los cuales me referi en mirapida -

explicacion del Proyecto, la reliquidacion del

saldo a solicitud del interesado; para poderlo

solicitar se hard como maximo 90 dias después
de la vigencia de la ley, o sea, que-el deudor
moroso puede desde el principio pedir su
reliquidacion para que se le haga la reestructu-
racion de su crédito, se busca la condonacion de
intereses de mora, se busca también o se ordena
en forma taxativa la suspension de los procesos
judiciales que creemos es una de las espadas de
Démocles que tienen en este momento los usua-
rios. Si, me excusa yo termino de contestarle
jah! Si.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo: o

Es una pregunta, no se moleste que yo no
hablo jamas asi como su excelencia, honorable
Senador, cuando el valor de la liquidacion de
que trata el articulo 42 resulte ser superior al
valor del saldo vigente al 31 de diciembre del
99, ia qué tiene derecho el deudor?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Ese deudor tiene derecho a que esa
reliquidacion se le haga en forma automatica
con base en el valor, esto quiere decir que si
usted tiene un crédito por 50 millones, va en este
momento el capital en 50 millones de pesos y se
inicio6 ese crédito de 1993, se reliquida a partir
de 1993 hasta el dia del afio 2000 que usted
solicite su reliquidacién, no con el UPAC, sino
conel VR y ese 25% o0 24.8 que es la diferencia
entre lo que era el sistema UPAC y lo que es el
VR sera abonado al correspondiente crédito,
hay que leerse Senador la- totalidad, es que es
una ley muy amplia, muy no, continuando tra-
taré Senador Holguin de responderle lo que més
pueda, en el proyecto esta lo correspondiente. a

los traumatismos de orden juridico que se pue- -

dan presentar con base en un conflicto con la
entidad financiera, alli inclusive se dan unos
términos muy claros para que no vaya a haber
ningun tipo de abuso en el tema de esa defini-

cion del conflicto, la reliquidacion debe ser”

automatica, tiene que ser automatica, el proceso
de transparencia del que hemos hablado obliga
a las Corporaciones Financieras y a los Bancos,
a ser muy claros en la explicacion al usuario de
cual es el estado de su crédito, usted hablaba de
los jueces de paz, no creo que se haya contem-
plado la posibilidad de los jueces de paz para la
definicion de ese tipo de conflicto.

La definicion de como funciona un crédito
en pesos, es que Senador Holguin hay en este
momento 84 u 86 sistemas de financiacion, con
este proyecto de ley lo que se busca es reducirlo

a cuatro mas o menos, la coleccion, la variedad.

de esquemasde financiacion ha sido tal que
practicamente habria que escribir varios libros
para poder detallar cual realmente ha sido la
historia de este tema; esa reduccion que se busca
aqui es precisamente para defender al deudor.

- Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Mario
Uribe Escobar: -~

Gracias sefior Presidente, mire Senador
Iragorri, yo quiero hacerle llegar .a usted unas
inquietudes que me han trasladado personas
vinculadas al sector de la construcciony con el
objeto de que usted se pronuncie sobre ellas, el
interés es que usted me diga si los temas que
ellos plantean, de alguna manera se resuelven
en el proyecto, estas inquietudes fueron formu-
ladas a raiz de'la aprobacion en primer debate
del proyecto, no.estd ahi enla Gaceta el texto del
articulado y el pliego de modificaciones, razon
por la cual no puedo responderme estas pregun-
tas, ellos dicen basicamente que cuél es la razon
por la cual una ley de vivienda no contempla, no
es extendible a la construccion de edificios de
comercio, industriales y de edificios institu-
cionales, ellos preguntan que si la ley se pronun-
cia.acerca de la decision que toman algunos
Concejos Municipales de no permitir la vivien-
da de construccion social en sus respectivos
territorios, la ley como usted lo sabe, la ley de
ordenamiento territorial mas que nadie usted lo
sabe obliga a incluir zonas amplias y suficientes
para la construccion de vivienda de interés

_ social y muchos municipios que se consideran

como de primera categoria o de mejor familia
por disposicion del Concejo no admiten la cons-
truccion de ese tipo de vivienda, ellos también
preguntan, no sé, tal vez usted lo pudo haber
absuelto; ahora decia cual era la razon por la
cual en el Consejo de Vivienda no estén repre-
sentados el sector financiero y el sector de la
construccion, hablan sefior Ministro de Hacien-
da, hablan dela necesidad de extender los incen-
tivos tributarios a la VR a.30 afios durante toda
la vigencia de las VR, dicen que S afios no son
suficiente, dicen que el Fondo de Reserva para
la estabilizacion deberia contemplarse en la ley
la facultad de que sea extendido por decreto por
el Gobierno encaso de ser necesario, se pregun-
tan por qué los beneficios por liquidaciones
ilegales solo favorecen a uno de los destinata-
rios de crédito y no tienen una aplicacion gene-
ral y por ultimo dicen que el articulo 49 del
proyecto deberia contemplar las acciones perti-
nentes a las que podra cubrir el Gobierno Nacio-

nal en caso de que los recursos del Fondo de
Reservapara la estabilizacion de cartera hipote-
caria no alcancen a atender el diferencial de
costo financiero entre las VR, adicional en
interés remuneratorio la DTF financiera, yo voy
a dejar este memorial en poder suyo sefior
ponente, con la pretension de que usted lo
considere, por lo pronto yo quiero pedirle muy
respetuosamente que antes de votar estos articu-
los. se excluyan, sobre todo aquellos en los que
los problemas planteados no han sido resueltos
a fin de que los examinemos con un poquito de
mayor detalle a ver si es posible, que nos
pronunciemos sobre ellos y atendamos de pron-
to algunas de estas inquietudes. '

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jaime
Dussian Calderon:

Sefior Presidente, es que hoy llevamos doce
horas aqui en el Congreso y realmente hay una
cara de agotamiento de todo el mundo, agota-
miento en serio. Es que la gente que baja y sube
al coctel, - lo hace de valiente pero son muy
poquitos, si registraramos quérum, no estamos
los 52 y mafiana nos van a pedir reabrir 20, 30
articulos otra vez para discutir, podriamos optar
por dos procedimientos Presidente, levantar
aprobando la proposicion como termina el in-
forme como ya lo hicimos y mafiana no nos
citamos alas 5, sino a la 1 de la tarde, con este
primer punto o votar unos articulos y dejarlos
para eso, yo he mirado el proyecto y he analiza-
do sefior presidente cuales podrian ser los arti-
culos complejos del proyecto objeto de las dis-

- cusiones del articulo del doctor, el sefior Sena-

dor Corsi y los demas, yo podria ver que podria-
mos por ejemplo votar el articulo 2° que es
objetivos y criterios, que los comparten todos,
podriamos votar el articulo 4° de los participan-
tes, el 5° de la conversion de las corporaciones
de ahorro y vivienda que bien lo explico el
honorable coordinador de ponentes el Senador
Aurelio Iragorri, el Consejo Superior de Vi-
vienda que es el articulo 6° que no genera
discusiones, el 7° de las reuniones y las funcio-
nes del Consejo, es decir, yo encuentro que hay
mas o menos unos 24 articulos y sencillamente
votariamos ese en bloque, si usted lo acepta
sefior Presidente yo presento la proposicion
para ver qué articulos pudiéramos votar, si no le
pido que levante y convoque paramaiiana, pero
tenemos que escuchar dos horas mas de debate
nos dan las 12 de la noche y el ejercicio no es
bueno, a mi me gustan las inquietudes que ha
planteado el honorable Senador Carlos Holguin
y realmente no pasa nada, repito sefiores Sena-
dores si votamos 22, 23 articulos, que no son
polémicos, son més técnicos que realmente de
las decisiones politicas del proyecto, perdéne-
me seflor Presidente termino.

~ La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Senador Dussan, estamos de acuerdo con

-usted, a mi me parece, yo le pediria entonces, yo

le pregunto a la plenaria, si, haga la proposicion -
y con el mayor gusto si sefior, ya le voy a dar la
mocién de orden y le pediria al doctor Aurelio
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- que nos dijera cuales articulos quiere que se
exceptueny cuales podriamosaprobary coneso
hacemos la agilizacion.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Mario
Uribe Escobar:

~ Presidente antesdelinfarto del Senador Corsi,
- . yo quiero pedirle un favor, si va a levantar la
sesion de pronto puede ocurrir, porfavor ponga-
mos en consideracion el acta de congiliacion del
Caodigo Penal, eso tiene la suficiente discusion,
yo creo que se puede si va a-suspender esta
discusion para no montar un debate encima de
otro, éntonces si va a suspender esta discusion
para mafiana por favor no levante la sesion sin
que aprobemos el acta de conc111a01on del Codi-
go Penal

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, mterpela el honorable Senador Carlos
‘Eduardo Corsi Otalora: -

Lo mio se esta moviendo en una mocion de
orden y yo puedo retirar la peticion de verifica-

cion de quérum, por supuesto, pero quiero acla-

rar dos cosas, llevo 7 horas pidiendo la palabra,
aqui estan los dirigentes de todas las organiza-
ciones de usuarios del pais, aqui estan represen-

tados todas las organizaciones de usuarios del .

pais, han apoyado la ley que hace 7 horas he
querido presentar,-en mi calidad de parlamenta-
-rio, por reglamento si el ponente interviene
cuando termina su sustentacion se le da la pala-
bra a los parlamentarios, mire que ha habido una
tremenda irregularidad, porque.el ponente esta
dirigiendo el debate, déjeme que-esto tengo que
* decir después de 8 horas de estar aqui, la inica
palabra, yo apreécio muchisimo al Senador
Iragorri; él1o sabe pero ha sido mal manejado el
debate, cuando se abre la discusion el ponente
sustentay (ina vez que él termine antes de que se
someta a votacion si se acepta o no él informe,
viene la-intervencion de los parlamentarios de-
bidamente inscritos, y eso no se hizo, yo estoy
inscrito no como para-interpelar,. yo. estoy ins-
crito para intervenir, tengo el derecho sefior
" Senador, sirvase leer el reglamento, qué dice de
como transcurre un debate, lea el reglamento
yo estoy inscrito para intervenir. -

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Senador Cor31 vamos a hacer lo 51gu1ente a

ver con el mayor gusto vamos a darle la garantia
ni mas faltaba que la Mesa Directiva no fuera a,
pero vamos a hacer un comprorniso, usted sabe
el afan han hablado del agotamiento, sabemos

de la importancia del tema, si usted puede su .

- tema sacarlo enunos doce minutos, perdéneme,
*.ya vamos a llegar queremos que usted tenga el
escenario, sino.queremos la cantidad de temas
que tenemos por sacarlo, yo quiero darle las

garantlas quesiusted dice que no sehandado yo -

quiero darle esas garantias.
Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora: )
~ La propuesta mia es ésta, un momentico,

estoy, unmomentico, la propuestamia, estoy en
un punto de orden, la propuesta mia es la si-

guiente, esto es de orden, primero si ustedes
quieren votar un grupo de articulos se pueden

votar, segundo que mafiana se inicie el debate .
otra vez y que quede inscrito, que el sefior -

ponente termine su intervencion, es que no la ha
terminado y quedo inscrito como lo hice desde

el principio de primero para presentar la voz de
todas las organizaciones de usuarios del pais.:

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

- . Gracias sefior Presidente, me parece, ya esta.

aceptado, me parece sefior Presidente que desde
elinicio del debate de este proyecto se ha hecho
planteamiento de unas incompatibilidades y de
un problema de competencia, yo creo que seria
descortesia nuestra o por lo demas un desaire,
estando presente aqui el Consejero Osorio.que

"ha venido precisamente a darnos su concepto

sobre esta materia que lo escuchemos, para
tomar una definicion sobre las incompatibilida-
desy sobrela competencia, de tal suerte que esta
yo le rogaria que le diera la palabra para que nos
defina esa situacion de poder avanzar en un
proyecto que sea constitucional.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Presidente de la Sala de Consulta.del
Consejo de Estado, doctor Luis Camilo Osorio
Isaza.

Palabras del sefior Presldente de la Sala de
Consulta del Consejo de Estado, doctor Luis
Camilo Osorio Isaza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el seiior Presidente de la Sala de

Consulta del Consejo de Estado, doctor Luis
Camilo Osorio Isaza:

Muchas gracias sefior Pres1dente 11ustres
Senadores, lo que voy a hacer es un ejerc1c1o
muy breve para explicar una serie de pronuncia-
mientos que hemos venido teniendo en la Sala
de Consulta, y yo qulslera inclusive anticipar
algin comentario que me hacia el ilustrisimo
Senador Renan Barco, los conceptos del Conse-
jo de Estado no obligan ni yo voy a definir aqui
criterios sobre incompatibilidades o no de los
ilustres Senadores, simplemente voy a puntua-
lizar cuales han sido las posiciones que ha
venido teniendo el Consejo de Estado; inclusive
con cita de providencia de la propia Corpora-

cion en materia de pérdida de investidura en -

materia de jurisdiccional de la propia corpora-
cion del Consejo de Estado y en el entendimien-
to también de los pronunciamientos que ha
hecho la Corte Constitucional y que han sido
analizados, tanto por el Secretario Juridico de la
Presidencia como los criterios del Ministerio de
Hacienda, debo advertir que el concepto inicial

~ este 1.170 que tenia como materia especifica la
cuestion de alglin proyecto del afio 97 relaciona~

do con financiacion de vivienda fue objeto de un
pronunciamiento de la Sala que para mi gusto
evidentemente después modifico, corrigio, en-
derez6 su criterio, porque inclusive alli-mismo

- se dejan consignadas algunas cuestiones, donde

se hace una invitacion al propio Organo Legis-
lativo para que haga precision en materia de
conflicto de interés, dice asi: Previo a la res-

8

puesta la Sala considera que por ser defectuosos
los términos en que est4 redactada la norma
sobre cuyo estudio se ocupa, resulta exagera-
damente drastica en sus significados y alcance
conduciendo a que no puedan establecer excep-

~ciones por la via de deduccion o de la analogia

y decimos debe hacerse la consideracion de en
materia de conflicto de intereses de aterrizar en

_qué consiste, pero fijense la respuesta de éste
que es un concepto adverso sobre el que me
referia que era el Proyecto de Léy nimero 086

del 97 dice: De acuerdo con la normatividad
vigente sobre los conflictos de interés y en
general en aquellos proyectos de ley que le
reporten beneficios concretos y especificos dis-
tintos de los que favorecen a la generalidad de
los habitantes en ese caso habria la incompati-
bilidad, pero fijense relacionado con los con-
gresistas exactamente y como deudores de cré-
ditos, pero dice distintos de los que favorecen a

-la generalldad de sus habitantes, o sea, este esun
pronunciamiento muy especifico en tema tam-
- bién muy concreto, luego mas adelante de este

mismo-afio viene un pronunciamiento distinto,

la materia es impositiva y aun cuando hay usos,

“habria algunas diferencias, sin embargo, aqui
por ejemplo hay un capitulo sobre interés direc- -

to en el plano econémico y para no desbordar lo

que fue la voluntad colegiada de la Sala; me

limito simplemente a destacar a algunos de sus

. aspectos de manera textual, dice asi:
Cuando se presenta un interés directo del'

Parlamentario o de orden econémico sobre de-

" terminado proyecto de ley-es necesario plantear

el posible beneficio lucrativo que le reportaria
frente al caracter general y abstracto de la ley
que es-una de las caracteristicas esenciales, el
interés directo habria que verificarlo frente al

4mbito de aplicacion, de la ley, que se proyecte

expedir, de esta confrontacion debe surgir la
conclusion .de que hay o no un conflicto de
intereses, en otras palabras, es preciso medir el

alcance del proyecto en cuanto a la generalidad
-de personas que cubre, ‘de tal manera que se
aprecie si conlleva un beneficio econdémico

concreto y especifico para el Parlamentario y se
piense que éste esta legislando en su pr0p10

-beneficio'y no para el bien comun, es decir, si
‘dentro de este articulado habria alguno que

dijera los altos servidores del Estado del orden

‘nacional miembros de corporaciones tendran
- ademas estos puntos adicionales siguiendo con

los criterios que sustentanel Glltimo concepto, lo
que buscan las normas constitucionales es fun-

damentalmente erradicar la practica de legislar -

en su propio favor, lo cual desvia al parlamen-

tario de su caracter de representante del pueblo

y lo aleja de los postulados de justicia y bien
comun que deben caracterizar su desempefio, la
correcta aplicabilidad de la teoria del conflicto
de intereses de los congresistas encuentra justi-
ficacion en la medida en que el Congresista se
inhiba de participar en los debates y votaciones
de proyectos que le reporten un provecho eco-
nomico distinto del recibido por la generalidad

-de los habitantes, si el Congresista persigue una
utilidad personal y no el bien comun se parte del-

mandato popular desvia el caracter democratico

'm'
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y tiene funcion legislativa dado su origen de
eleccion, luego dice que, seria oportuno verifi-
carel eventual beneficio economico del congre-
sista frente a la generalidad del proyecto de ley

de que se trate, haciendo la siguiente distincion,

si'el proyecto es beneficio de beneficio exclusi-
vo en materia economico para los Congresistas,
es evidente que se presenta un interés directo de
partes de éstos y habria lugar a la existencia del
conflicto deintereses, si el proyecto es de bene-
ficio econémico para uno o varios congresistas
enrazon de encontrarse comprendido dentro de
su ambito de aplicacion pero también lo es para
las demas personas que se hallen dentro de sus
condiciones de aplicabilidad habria que indagar
la causa juridica de tal beneficio para determi-
nar si-se presenta el conflicto de intereses y aqui
vuelve otra vez a analizarse el caso concreto de
~una entidad financiera que ha celebrado un
contrato o con un particular sobre estas materias
. propiamente de obligaciones y las utilidades
que podrian derivarse de alli, y.dice que es tal
que el congresista tiene un interés directo en que
el proyecto sea expedido para conseguir un
provecho 0 ganancia propia que le quita la
necesaria imparcialidad de su tramltamon y
votacion.

Pero acto seguido, el mismo concepto en el
ordinal B, dice si la causa del beneficio en una
relacion econdmica se trate de impositivo tribu-
tario del Estado, esto es, que el Congresista
obtiene un beneficio respecto de determinado
impuesto o contribucidn, en caso de que sea
expedido un proyecto de ley, como cualquier

persona que sea contribuyente o sujeto pasivo

de este impuesto o contribucién no se presenta-
ria.el conflicto de intereses, por cuanto en este
evento la norma apunta a la justicia y a el bien
comun de las generalidades de las personas que

" se encuentran en sus condiciones de aplica-

bilidad, no a provecho econémico personal del
congresista distinto del de los demas y se con-
cluye, una interpretacion diferente conduciria a
que los parlamentarios no podrian aprobar leyes

que trajeran beneficios tributarios a la pobla- -

cion, aqui la razon estriba en el poder imposi-

tivo del Estado radicado en que las camaras

legislativas cuyos miembros al ejercerlo entran
logicamente dentro de su campo de aplicacion,
“estas dos posiciones en tratandose de un proyec-
to general, un proyecto marco que va a resolver
unos problemas donde estd involucrado tam-
bién dineros de Fogafin para hacer unos alivios
. generalizados y demas, debe tener un contexto
también dentro de estos criterios, que finalmen-
te definio el Consejo de Estado y cual es la
_conclusion para este segundo concepto, para
eeste segundo concepto, bueno sigue una re-
flexion mas, si bien el proyecto puede traer
beneficio econdmico para los congresistas que
posean bienes inmuebles dentro del Distrito
Capital setrataba delimpuesto, este predial creo
que lo cita algun otro concepto, dice que los que
sean propietarios no estan impedidos para par-
ticipar enlas deliberaciones y votaciones de ese
proyecto que era el 082 del 98 porque no se
presentaria respecto de ello un conflicto de
intereses al tratarse de un proyecto derivado del

ppoder impositivo o tributario del Estado que

prevé beneficios a la generalidad del contribu-

~ yente de dicho impuesto en el Distrito Capital.

To queria simplemente por tratarse de dos
temas que son bien particulares recientes, ad-
vertir que el criterio es que el conflicto de
interés, viene cuando hay una discriminacion en

beneficio directo del Congresista, si no lo hay

puesno debelugara conflicto y en estos eventos

‘en tratandose de una ley diferente en cuanto las

materias sean las mismas pero se trata de una
universalidad mayor, donde hay una serie de
afectados de beneficiarios de la norma, debe
darse esa interpretacion que corresponde funda-

. mentalmente al segundo de los pronunciamien-

tos. Muchas gracias sefiores Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi. ~

Palabras de la honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra lahonorable Senadora Claudia Blum de
Barberi, quien presenta el informe de Media-

cién .que acordaron las Comisiones designadas

por los Presidentes de ambas Corporaciones,

" para conciliar las discrepancias surgidas en la

aprobacion del Proyecto de‘ley nimero 40 de
1998 Senado, 238 de 1999 Camara, por la cual
se expide el Codzgo Penal.

La Presidencia abre la discusion del informe-

leido, y concede el uso de la palabra al honora-

. ble Senador-Carlos Eduardo Corsi Otalora.

‘Palabras delhonorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi Otélora. R :

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora:

Si sefior Presidente, yo pedi la palabra sobre
el tema antes de que se procediera la votacion,
porque después de la votacion no tiene sentido
intervenir, tengo una mocion de orden que es la

_ siguiente, yo objeto de la conciliacion unas seis

palabras, pero que tienen unas repercusiones
enormes, y voy a pedir que se vote, por eso por
no afectar la ley de vivienda le pediria que
primero votaramos la proposicion del Senador
Dussan sobre la ley de vivienda en que estoy de
acuerdo que se vote un amplio articulado a
condicion de que mafiana se puedan reabrir
algunos articulos se excluyan algunos, y que
como se acordd entonces yo pueda intervenir
mafiana para presentar las cosas.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Si, por qué no deja, a ver, aqui vamos a votar
sefior Senador Corsi, yo le pido por favor vamos
a ordenar el debate, ya esta, hay una propuesta,

- por qué no deja la constancia Senador Corsi,

aqui de todas maneras hay mayoria en el cual

" quieren, vaencontrade lo que usted esta dicien-

do, deje la constancia y la aceptamos.
La Presidencia cierra la discusion del infor-

‘me presentado por la honorable Senadora
- Claudia Blum de Barberi con el articulado, y la

plenaria le imparte su aprobacion.

. ACTA DE CONCILIACION

En la ciudad de Santa Fe de Bogota, a los
quince dias de diciembre de 1999, se reunieron
los ‘honorables Representantes a la Camara,
doctores Luis Fernando Velasco Chaves,
Tarquino Pacheco, Roberto Camacho, Franklin
Garcia y Juan Igna01o Castrillon y los honora-
bles Senadores Claudia Blum de Barberi, Fran-

" cisco Mora Angarita y Rodrigo Rivera, con el

fin de conciliar los textos aprobados en Senado
y Camara del proyecto de ley “por el cual se
expide el Codigo Penal”. Estudiados los dos
textos, la Comision Accidental de Conciliacion
decidio adoptar como texto final del Codigo
Penal el siguiente:

Estuvieron presentes el sefior mestro de
Justicia y del Derecho, el sefior Viceministro
de Justicia y del Derecho y el sefior Secretario
juridico de la Presidencia, quienes intervinie-

“ron en la discusion y estuvieron de acuerdo con

eltexto final adoptado respecto de los capitu-
los y articulado sobre los delitos de. manipula-

- cion genética y aborto. Respecto de los demas

temas del proyecto no expresaron opinion
alguna.

Los senadores integrantes de la Comision de
Conciliacion solicitan que la vigencia del nuevo
Codigo Penal quede vinculada a la vigencia del
nuevo Cddigo de Procedimiento Penal. Mani-
fiestan igualmente su voluntad de conciliar el
texto del Cédigo Penal en consideracion a que
refleja el criterio inicialmente expresado por el
sefior Fiscal General de la Nacion al momento
de presentar esta iniciativa, aspecto que es rati-
ficado por los funcionarios de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion que han acompaiiado el tramite
del proyecto y la discusion y aprobacion de la
presente acta de conciliacion. :

Eldoctor Juan Igna010 Castrillon deja cons-
tancia de su preocupacion por lo que sucede-

Tia con la aplicacion de los subrogados pena-

les teniendo en cuenta los principios univer-
sales de derecho penal'y entrega un documen-
to respecto a la fabricacion y distribucion de
licores adulterados y al ejercicio ilegal de la
actividad monopollstlca delos juegosde suerte
y azar.

Luis Fernando Velasco Chaves, Tarquino
Pacheco, Roberto Camacho, Juan Ignacio
Castrillon, Franklin Garcia, Representantes a
la Camara; Claudia Blum, Francisco Mora A.,
Rodrigo Rivera, Senadores de la Republica.

PROYECTO DE LEY POR LA CUAL

SE EXPIDE EL CODIGO PENAL
LIBRO PRIMERO
PARTE GENERAL

TITULOI

DE LAS NORMAS RECTORAS
DE LALEY PENAL COLOMBIANA
CAPITULO UNICO

Articulo 1°. Dignidad humana. El derecho
penal tendra como fundamento el respeto a la
dignidad humana.

Articulo. 2. Integracion. Las normas y
postulados que sobre derechos humanos se
encuentren consignados en la Constitucion
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Politica, en los tratados y convenios interna-
cionales ratificados por Colombia, haran parte
integral de este codigo.

Articulo 3°. Principios de las sanciones

penales. La imposicion de la pena o.de la

medida de seguridad respondera a los principios
denecesidad, proporcionalidad y razonabilidad.

El principio de necesidad, se entendera en el
marco de la prevencion y conforme a las
instituciones que la desarrollan. »

Articulo 4°. Funciones de la pena. La pena
cumplira las funciones de prevencion general,
retribucion justa, prevencion especial, reinser-
cion social y proteccion al condenado.

La prevencion especial y la reinsercion so-

cial operan en el momento de la ejecucion’de la

pena de prision. :

Articulo 5°. Funciones de la medida de
seguridad. En el momento de la ejecucion de la
medida de segu'ridad operan las funciones de
proteccion, curacion, tutela y rehabilitacion.

Articulo 6°. Legalidad. Nadie podra ser
juzgado sino conforme a las leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante el juez y el tribunal
competente y con la observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio. La
preexistencia de la norma también se aplica para
el reenvio en materia de tipos penales en blanco.

Laley.permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior se aplicara, sin excepcién, de
preferencia a la restrictiva o.desfavorable. Ello
también rige para los condenados.

Igual criterio se aplicara cuando los
organismos encargados de unificar la jurispru-
dencia nacional varien su jurisprudencia.

La analogia solo se aplicara en materias

permisivas.

Articulo 7°. Igualdad. Laley penal se aplicara
alas personas sintener en cuenta consideraciones
diferentes a las establecidas en ella. El
funcionario judicial tendra especial conside-
racion cuando se trate de valorar el injusto, la
culpabiliddd y las consecuencias juridicas del
delito, en relacion con las personas que se
encuentren en las situaciones descritas en el
inciso final del articulo 13 de la Constitucion
Politica.

Articulo 8°. Prohibicion de doble incrimi-

nacion. A nadie se le podra imputar mas de una
vez la misma conducta punible, cualquiera sea
la denominacion juridica que se le dé o haya
dado, salvo lo establecido en los instrumentos
- internacionales. _

Articulo 9°. Conducta punible. Para que la
conducta sea punible serequiere que seatipica,
antijuridica y culpable. La causalidad por si
sola no basta para la imputacion juridica del
resultado.

Para que la conducta del inimputable sea

punible se requiere que sea tipica, antijuridicay

seconstatela inexistencia de causales de ausencia
de responsabilidad.

Articulo 10. szzczdad Laley penal deﬁmra
de manera inequivoca, expresa y clard las

caracteristicas basicas estructurales del tipo
penal.

En los tipos de omision también el deber
tendrda que estar consagrado y delimitado
claramente en la Constitucion Politica o en la
ley.
~ Articulo 11. Antijuridicidad. Para que una
conducta tipica sea punible se requiere que
lesione o ponga efectivamente en peligro, sin
justa causa, el bien juridicamente tutelado por la
ley penal.

Articulo 12.- Culpabilidad. Sélo -se- podra
imponer penas por conductas realizadas con
culpabilidad. Queda erradicada toda forma de
responsabilidad objetiva.

Articulo 13. Normas rectoras y fuerza-

normativa. Las norinas rectoras contenidas en

este Codigo constituyen la esencia y orientacion

del sistema penal. Prevalecen sobre las demas e
informan su interpretacion.

TITULOII

DE LA APLICACION DE LA LEY PENAL

CAPITULO UNICO
Aplicacion de‘la Ley Penal en el espacio
Articulo 14. Territorialidad. La ley penal
colombiana se aplicara a toda persona que la
infrinja en el territorio nacional, salvo las ex-
cepciones consagradas en el derecho interna-

‘cional.

La conducta punible se considera realizada:

1. En el lugar donde se desarroll6 total o
parcialmente la accion.

2. En el lugar donde debi6 realizarse la
accion omitida.

3. En el lugar donde se produjo o debio
producirse el resultado.

Articulo 15. Territorialidad por extension.
La ley penal colombiana se aplicara a la persona
que cometa la conductapunible a bordo de nave
o aeronave nacional publica que se encuentre
fuera del territorio nacional, salvo las excepcio-
nes consagradas en los Tratados o Convenios
Internacionales ratificados por Colombia.

Se aplicara, igualmente al que cometa la
conducta a bordo de cualquier otra nave o aero-
nave nacional, que se halle en altamar, aun
cuando se hubiere iniciado la accion penal en el
exterior. -

Articulo 16. Extraterritorialidad. La ley pe-
nal colombiana se aplicara, salvo lo dispuesto
en tratados internacionales ratificados:

1. A la persona que cometa en el extranjero
delito contra la .existencia y la seguridad
del Estado, el régimen constitucional, el orden
econdmico social, la salud publica, la adminis-
tracion publica, o falsifique moneda nacional,
documento de crédito publico, o estampilla
oficial, aun cuando hubiere sido absuelta o

- condenada en el exterior a una pena menor que

la prevista en la ley colombiana.

En 'todo caso se tendra como parte cumplida
de la pena el tiempo que hubiere estado privada
de su libertad.

2. Ala persona que esté al servicio del Estado
colombiano, goce de inmunidad reconocida por

el derecho internacional y cometa delito en el-

extranjero.

3. Alapersonaqueesté al servicio del Estado
colombiano, no goce de inmunidad reconocida

~por el derecho internacional y cometa en el

extranjero delito distinto de los mencionados en
el numeral primero, cuando no hubiere sido
juzgada en el exterior.

4. Al nacional que fuera de los casos pre-
vistos en los numerales anteriores, se encuen-

. tre en Colombia después de haber cometido

un delito en territorio extranjero cuando la
ley penal colombiana lo reprima con pena
privativa de la libertad cuyo. minimo no sea
inferior a dos (2) afios y .no hubiere sido
juzgado en el exterior. : '

Si se trata de pena inferior, no se procedera
sino por querella de parte o peticion del Procu-
rador General de la Nacion.

5. Alextranjero que fuera de los casos previs-
tos en los numerales 1°, 2°y 3°, se encuentre en
Colombia después de haber cometido en el
exterior un delito en perjuicio del Estado o deun
nacional colombiano, que la ley colombiana
reprima con pena privativa de la libertad cuyo
minimo no sea inferior a dos afios (2) y no
hubiere sido juzgado en el exterior.

En este caso solo se procedera por querella
de parte o peticion del Procurador General dela
Nacion. i

6. Al extranjero que haya cometido en el
exterior un delito en perjuicio de extranjero,
siempre que se reinan estas condiciones:

a) Que se halle en territorio colombiano;
b) Que el delito tenga sefialada en Colombia

‘pena privativa de la libertad cuyo minimo no sea
_inferior a tres (3) afios;

¢) Que no se trate de delito politico, y-

d) Que solicitada la extradicién no hubiere
sido concedida por el gobierno colombiano.
Cuando la extradicion no fuere aceptada habra
lugar a proceso penal.

En el caso a que se refiere el presente nume-
ral no se procedera sino mediante querella o
peticion del Procurador General de la Nacion 'y -
siempre que no hubiere sido juzgado en el
exterior.

Articulo 17. Sentencia extranjera. La sen-
tencia absolutoria o condenatoria pronunciada
en el extranjero tendra valor de cosa juzgada
para todos los efectos legales.

No tendran el valor de cosa juzgada ante la ley

- colombiana las sentencias que se pronuncien en

el extranjero respecto de los delitos sefialados en
los articulos 15 y 16, numerales 1 y 2.

La pena o parte de ella que el condenado
hubiere cumplido en virtud de tales sentencias
se descontara de la' que se impusiere de acuerdo
con la ley colombiana, si ambas son de igual
naturaleza y si no, se haran las conversiones
pertinentes, comparando las legislaciones co-
rrespondientes y -observando los postulados
orientadores de la tasacion de la pena contem-
plados en este Codigo.

Articulo 18. Extradicion. La extradicion se

.solicitara, concedera u ofrecera de acuerdo con

los tratados publicos. A falta de éstos el Gobier-
no solicitara, ofrecerd o concedera la extradi-
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cion conforme a lo establecido en el Codigo de
Procedimiento Penal. ‘

La extradicion de colombiano se sujetara alo
previsto en tratados publicos.

En ningtn caso Colombia ofrecera la extra-
dicion de nacionales, ni concedera la de los
sindicados o condenados por delitos politicos.

TITULOII
CAPITULO UNICO
De la conducta punible

Articulo 19. Delitos y contravenciones. Las
conductas punibles se dividen en delitos y con-
travenciones.

Articulo 20. Servidores piiblicos. Paratodos
los efectos de la ley penal, son servidores publi-
cos los miembros de las corporaciones publicas,
los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y
por servicios.

Para los mismos efectos se consideran servi-
dores publicos los miembros de la fuerza publi-
ca, los particulares que ejerzan funciones publi-
cas en forma permanente o transitoria, los fun-
cionarios y trabajadores del Banco de la Repu-
blica, los integrantes de la Comision Nacional
Ciudadana parala Lucha contra la Corrupcion y
las personas que administren los recursos de
que trata el articulo 338 de la Constitucion
Politica.

Articulo 21. Modalidades de la conducta
punible. La conducta es dolosa, culposa o
preterintencional. La culpa y la preterintencion
solo son punibles en los casos expresamente
sefialados por la ley.

Articulo 22. Dolo. La conducta es dolosa
cuando el agente conoce los hechos constituti-
vos de la infraccion penal y quiere su realiza-

cion. También sera dolosa la conducta cuando .

la realizacién de la infraccion penal ha sido
prevista como probable y su no produccion se
deja librada al azar.

Articulo 23. Culpa. La conducta es culposa
cuando el resultado tipico es producto de la
infraccion al deber objetivo de cuidado y el
agente debid haberlo previsto por ser previsi-
ble, o habiéndolo previsto, confié en poder
evitarlo.

Articulo24.Laconductaespreterintencional
cuando su resultado, siendo previsible excede la
intencion del agente.

Articulo 25. Accion y omision. La conducta
punible puede ser realizada por accién o por
omision. : :

" Quien tuviere el deber juridico de impedir un
resultado perteneciente a una descripcion tipica
yno lo llevare a cabo, estando en posibilidad de
hacerlo, quedara sujeto a la pena contemplada
en la respectiva norma penal. A tal efecto, se
requiere que el agentetengaasucargo la protec-
cion en concreto del bien juridico protegido, o
que se le haya encomendado como garante la
vigilancia de una determinada fuente de riesgo,
conforme a la Constitucién o a la ley.

Viernes 24 de diciembre de 1999

Son constitutivas de posiciones de garantia
las siguientes situaciones:

1. Cuando se asuma voluntariamente la pro-
teccion real de una persona o de una fuente de
riesgo, dentro del propio ambito de dominio.

2..Cuando exista una estrecha comunidad de
vida entre personas.

3. Cuando se emprenda la realizacion de una
actividad riesgosa por varias personas.

4. Cuando se haya creado precedentemente
una situacién antijuridica de riesgo proximo
para el bien juridico correspondiente.

. Paragrafo. Los numerales 1, 2, 3 y 4 solo se
tendran en cuenta en relacion con las conductas

punibles delictuales que atenten contrala vidae.

integridad personal, la libertad individual, y la
libertad y formacion sexuales.

Articulo 26. Tiempo de la conducta punible.
La conducta punible se considera realizada en el
tiempo dela ejecucion dela accion o en aquél en
que debid tener lugar la accion omitida, aun
cuando sea otro el del resultado.

Articulo 27. Tentativa. El que iniciare la
ejecucion de una conducta punible, mediante
actos idéneos e inequivocamente dirigidos a su
consumacion, y ésta no se produjere por cir-
cunstancias ajenas a su voluntad, incurrira en
pena no menor de la mitad del minimo ni mayor
de las tres cuartas partes del maximo de la
sefialada para la conducta punible consumada.

Cuando la conducta punible no se consuma
por circunstancias ajenas a la voluntad del autor
o participe, incurrird en pena no menor de la
tercera parte del minimo ni mayor de las dos
terceras partes del maximo de la sefialada para su
consumacion, si voluntariamente ha realizado
todos los esfuerzos necesarios para impedirla.

Articulo 28. Concurso de personas en la
conducta punible. Concurren en la realiza-
cion de la conducta punible los autores y los
participes.

Articulo 29. Autores. Es autor quien realice
la conducta punible por si mismo o utilizando a
otro como instrumento.

Son coautores los que, mediando un acuerdo
comun, actuan con division del trabajo criminal
atendiendo la importancia del aporte.

También es autor quien actua como miem-
brou 6rgano de representacion autorizado o de
hecho de una persona juridica, de un ente
colectivo sin tal atributo, o de una persona
natural cuya representacion voluntaria se de-
tente, y realiza la conducta punible, aunque los
elementos especiales que fundamentan la pe-
nalidad de la figura punible respectiva no con-
curran en él, pero si en la persona o ente
colectivo representado.

Elautor en sus diversas modalidades incurri-
ra en la pena prevista para la conducta punible.

Articulo 30. Participes. Son participes el
determinador y el complice.

Quien determine a otro a realizar la conducta
antijuridica incurrira en la pena prevista para la
infraccion.

Quien contribuya a la realizacion de la con-
ducta antijuridica o preste una ayuda posterior,

por concierto previo o concomitante a la misma,
incurriré en la pena prevista para la correspon-
diente infraccion disminuida de una sexta parte
a la mitad.

Al interviniente que no teniendo las calida-
des especiales exigidas en el tipo penal concurra
en su realizacion, se le rebajara la pena en una
cuarta parte.

Articulo 31. Concursode conductas punibles.
El que con una sola acciéon u omisién o con
varias acciones u omisiones infrinja varias dis-
posiciones de la ley penal o varias veces la
misma disposicion, quedara sometido a la que
establezca la pena mas grave segun su naturale-
za, aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere
superior a la suma aritmética de las que corres-
pondan a las respectivas conductas punibles
debidamente dosificadas cada una de ellas.

En ninglin caso la pena privativa de la liber-
tad podra exceder de cuarenta (40) afios.

Cuando cualquiera delas conductas punibles
concurrente con la que tenga sefialada la pena
mas grave contemplare sanciones distintas a las
establecidas en ésta, dichas consecuencias juri-
dicas se tendran en cuenta a efectos de hacer la
tasacion de la pena correspondiente.

Paragrafo. Enlos eventos de los delitos con-
tinuado y masa se impondra la pena correspon-
diente al tipo respectivo aumentada en una
tercera parte.

Articulo 32. Ausencia de responsabilidad.
No habra lugar a responsabilidad penal cuando:

1. En los eventos de caso fortuito y fuerza
mayor.

2. Se actue con el consentimiento valida-
mente emitido por parte del titular del bien
juridico, en los casos en que se puede disponer
del mismo.

3. Se obre en estricto cumplimiento de un
deber legal. ' : ‘

4. Se obre en cumplimiento de orden legiti-
ma de autoridad competente emitida con las
formalidades legales.

No se podra reconocer la obediencia debida
cuando se trate de delitos de genocidio, desapa-
ricion forzada y-tortura.

5. Se obre enlegitimo ejercicio de un derecho,
de una actividad licita o de un cargo publico.

6. Se obre por la necesidad de defender un
derecho propio o ajeno contra injusta agresion
actual o inminente, siempre que la defensa sea
proporcionada a la agresion.

Se presume la legitima defensa en quien
rechaza al extrafio que, indebidamente, intente

" penetrar 0 haya penetrado a su habitacion o

dependencias inmediatas.

7. Se obre por la necesidad de proteger un
derecho propio o ajeno de un peligro actual o
inminente, inevitable de otra manera, que el
agente no haya causado intencionalmente o por
imprudencia y que no tenga el deber juridico de
afrontar. ]

El que exceda los limites propios de las
causales consagradas en los numerales 3, 4, 5, 6
y 7 precedentes, incurrird en una pena no menor
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de la sexta parte‘ del minimo ni mayor de la
mitad del maximo de la sefialada parala respec-
tiva conducta punible.

8. Se obre bajo insuperable coaccion ajena.
" 9. Se obre impulsado por miedo insuperable.

10. Se obre con error invencible de que no
~ concurre en su conducta un hecho constitutivo
de la descripcion tipica o de que concurren los
presupuestos objetivos de una causal que exclu-
ya la responsablhdad Si el error fuere vencible
la conducta sera punible cuando la ley la hubiere
previsto como culposa.

Cuando el agente obre en un error sobre los
‘elementos que posibilitarian un tipo penal mas
benigno, respondera por la realizacion del su-
- puesto de hecho privilegiado.

11. Se obre con error invencible de la licitud
de su conducta. Si el error fuere venmble lapena
se rebajara en la mitad.

Para estimar cumplida la conciencia de la
antijuridicidad basta que la persona haya tenido
la oportunidad, en términos razonables, de ac-
tualizar el conocimiento de lo injusto de su
conducta. :

12. El error mven01ble sobre una 01rcunstan-
cia que diere lugar a la atenuacién de la
punibilidad dard lugar a la aplicacion de la
diminuente.

_Articulo 33. Inimputabilidad. Es inimputable

quien en el momento de ejecutar la conducta
tipica y antijuridica no tuviere la capacidad de
comprender su ilicitud o de determinarse de
acuerdo con esa comprension, por inmadurez
sicol6gica, trastorno mental, diversidad
sociocultural o estados similares.

No sera inimputable el agente que hubiere
preordenado su trastorno mental.
" Los menores de dieciocho (18) afios estaran
sometidos al Sistema de Responsabllldad Penal
Juvenil.

TITULOIV

DE LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS
DE LA CONDUCTA PUNIBLE
CAPITULO PRIMERO

De las penas, sus clases y sus efectos '
Articulo 34. De las penas. Las penas que se
pueden imponer con arreglo a este codigo son
principales, sustitutivas y accesorias privativas
de otros derechos cuando no obren como prin-
cipales.

En los eventos de delitos culposos 0 con
penas no privativas de la libertad, cuando las
consecuencias de la conducta han alcanzado
exclusivamente al autor o a sus ascendientes,
descendientes, conyuge, compafiero o compa-
fiera permanente, hermano, adoptante o adopti-
vo, o pariente hasta el segundo grado de afini-
dad, se podra prescindir de la imposicion de la
sancion penal cuando ella no resulte necesaria.

Articulo 35. Penas principales. Son penas
principales la privativa de la libertad de prision,
la pecuniaria de multa y las demas privativas de
. otros derechos que como tal se consagren en la
parte especial.

Articulo 36. Penas sustitutivas. La prision
domiciliaria es sustitutiva de la pena de prision y
el arresto de fin de semana convertible en arresto
ininterrumpido es sustitutivo de la multa.

Articulo 37. Laprision. Lapena de prisionse
sujetara a las siguientes reglas:

1. La pena de prision tendrd una duracion
maxima de cuarenta (40) afios.

2. Su cumplimiento, asi como los beneficios
penitenciarios que supongan la reduccion de la
condena, se ajustaran a lo dispuesto en las leyes
y en el presente codigo.

3.Ladetencion preventivano sereputacomo

pena. Sin embargo, en caso de condena, el -

tiempo cumplido bajo tal circunstancia se com-
putard como parte cumplida de la pena.

Articulo 38. La prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision. La ejecucion dela pena
privativa de la libertad se cumplira en el lugar de
residencia o morada del sentenciado, o en su
defecto en la que el Juez determine excepto en
los casos en que el sentenciado pertenezca al
grupo familiar de la victima, siempre que con-
curran los siguientes presupuestos:

1. Quela sentencia se imponga por conducta
punible cuya pena minima prevista en la ley sea

.de cinco (5) afios de prisiéon o menos.

2. Que el desempefio personal, laboral, fami-
liar o social del sentenciado permita al Juez
deducir seria, fundada y motivadamente que no
colocara en peligro a la comunidad y que no
evadira el cumplimiento de la pena.

3. Que se garantice mediante caucion el
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

1. Cuando sea del caso, solicitar al funciona-
rio judicial autorizacion para cambiar de resi-
dencia.

. 2. Observar buena conducta.

3. Reparar los dafios ocasionados con el
delito, salvo cuando se demuestre que estd en
incapacidad material de hacerlo.

4. Comparecer personalmente ante la autori-
dad judicial que vigile el cumplimiento de la
pena cuando fuere requerido para ello.

5. Permitir la entrada a la residencia a los

servidores publicos encargados de realizar la

vigilancia del cumplimiento de la reclusién y
cumplir las deméas condiciones de seguridad
impuestas en la sentencia, por el funcionario
judicial encargado de la vigilancia de la pena y
la reglamentacion del INPEC.

El control sobre esta medida sustitutiva sera
ejercido por el Juez o Tribunal que conozca del

asunto o vigile la ejecucion de la sentencia, con

apoyo en el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, organismo que adoptara, entre otros,
un sistema de visitas periédicas a la residencia
del penado para verificar el cumplimiento de la
pena, de lo cual informara al despacho judicial
respectivo. '

Cuando se incumplan las obligaciones con-
traidas, se evada o incumpla la reclusion, o
fundadamente aparezca que continfia desarro-
llando actividades delictivas, se hara efectiva la
pena de prision.

Transcurrido el término privativo de la liber-
tad contemplado en.la sentenma se declarara
extinguida la sancion.

Articulo 39. La multa. La pena de multa se

sujetard a las siguientes reglas.

1. Clases de multa. La multa puede aparecer
como acompafiante de la pena de prision, y en
tal caso, cada tipo penal consagrara su monto,
que nunca sera superior acincuentamil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
Igualmente puede aparecer en la modalidad
progresiva de unidad multa, caso en el cual el
respectivo tipo penal s6lo hard mencion a ella.

2. Unidad multa. La unidad multa sera de:

1. Primer grado. Una unidad multa equivale
aun (1) salario minimo legal mensual. La multa
oscilara entre una y diez (10) unidades multa.

En el primer grado estaran ubicados quienes
hayan percibido ingresos promedio, en el ulti-
mo afio, hasta diez (10) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

2. Segundo grado. Unaunidad multa equiva-
le a diez (10) salarios minimos legales mensua-
les. La multa oscilara entre una y diez (10)
unidades multa.

En el segundo grado estaran ubicados quie-
nes hayan percibido ingresos promedio, en el
ultimo afio, superiores a diez (10) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes y hastd cin-
cuenta (50).

3. Tercer grado. Una unidad multa equivale
a cien (100) salarios minimds legales mensua-

les. La multa oscilard -entre una y diez (10)

unidades multa.

En el tercer grado estaran ubicados-quienes
hayan percibido ingresos promedio, en el tlti-
mo afio, superiores a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

3. Determinacion. La cuantia de la multa

serd fijada en forma motivada por el Juez
teniendo en cuenta el dafio causado con la
infraccion, la intensidad de la culpabilidad, el
valor del objeto del delito o el beneficio repor-
tado por el mismo, la situacion economica del

. condenado deduc1da de su patrimonio, ingre-

sos, obligaciones y-cargas familiares; y las
demas circunstancias que indiquen su posibili-
dad de pagar.

4. Acumulacion. En caso de concurso de
conductas punibles o acumulacion de penas, las
multas correspondierntes a cada una de las in-
fracciones se sumaran, pero el total no podra
exceder del maximo fijado en este articulo para
cada clase de multa.

5. Pago. La unidad multa deberé pagarse de
manera integra e inmediata una vez que la

respectiva sentencia haya quedado en firme, a -

menos que se acuda a alguno de los mecanismos
sustitutivos que a continuacion se contemplan.

6. Amortizacion a plazos. Al imponer la
multa, o posteriormente, podra el Juez, previa
demostracion por parte del penado de suincapa-
cidad material para sufragar la pena en un inico
e inmediato acto, sefialar plazos para el pago, o
autorizarlo por cuotas dentro de un término no
superior a dos (2) afios. La multa podra
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fraccionarse en cuotas cuyo numero no podra
exceder de veinticuatro (24), con periodos de
pago no inferiores a un mes.

7. Amortizacion mediante trabajo. Acredita-
da la imposibilidad de pago podra también el
Juez autorizar, previa conformidad del penado,
la amortizacion total o parcial de la multa me-
diante trabajos no remunerados en asunto de
inequivoca naturaleza e interés estatal o social.

Una unidad multa equivale a quince (15) dias
de trabajo.

Los trabajos le obligan a prestar su contribu-
cion no remunerada en determinadas activida-
des de utilidad publica o social.

Estos trabajos no podran imponerse sin el
consentimiento del penado y su ejecucion se
cefiira a las siguientes condiciones:

‘1. Su duracion diaria no podra exceder de
ocho (8) horas.

2. Se preservara en su ejecucion la dignidad
del penado.

3. Se podran prestar a la Administracion, a
entidades publicas, o asociaciones de interés
social. Para facilitar su prestacion la Adminis-
tracion podra establecer convenios con entida-
des que desarrollen objetivos de claro interés
social o comunitario. Se preferira el trabajo a
realizar en establecimientos penitenciarios.

4. Su ejecucion se desarrollaré bajo el con-
trol del juez o tribunal sentenciador, o del juez
de ejecucion de penas en su caso, despachos

" que para el efecto podran requerir informes

sobre el desempeiio del trabajo a la administra-
cion o a la entidad o asociacion en que se
presten los servicios.

S. Gozara de la proteccion dispensada a los
sentenciados por la legislacion penitenciaria en
materia de seguridad social.

6. Su prestacion no se podrd supeditar al
logro de intereses econémicos.

Las disposiciones de la Ley Penitenciaria se
aplicaran supletoriamente en lo no previsto en
este Codigo.

En los eventos donde se admita la amortiza-
cion de la multa por los sistemas de plazos o
trabajo, el condenado suscribira acta de com-
promiso donde se detallen las condiciones im-
puestas por el Juez.

Articulo 40. Conversionde lamultaenarres-
tosprogresivos. Cuando el condenado no pagare
o0 amortizare voluntariamente, o incumpliere el
sistema de plazos concedido, en el evento de la
unidad multa, se convertira ésta en arresto de fin
de semana. Cada unidad multa equivale a cinco
(5) arresto de fin de semana.

La pena sustitutiva de arresto de fin de sema-
na oscilara entre cinco (5) y cincuenta (50)
arrestos de fines de semana.

El arresto de fin de semana tendra una dura-
cion equivalente a treinta y seis (36) horas y su
ejecucion se llevara a cabo durante.los dias
viernes, sabados o domingos en el estableci-
miento carcelario del domicilio del arrestado.

El incumplimiento injustificado, en una sola
oportunidad, por parte del arrestado, dara lugar

a que el Juez que vigila la ejecucion de la pena
decida que el arresto se ejecute de manera ininte-
rrumpida. Cada arresto de fin de semana equivale
a tres (3) dias de arresto ininterrumpido.

Las demas circunstancias de ejecucion se
estableceran conforme a las previsiones del
Caodigo Penitenciario, cuyas normas se aplica-
ran supletoriamente en lo no previsto en este
Codigo. '

El condenado sometido a responsabilidad
personal subsidiaria derivada del impago de la
multa, podrd hacer cesar la privacion de la
libertad, en cualquier momento en que satisfaga
el total o la parte de la multa pendiente de pago.

Articulo 41. Ejecucion coactiva. Cuando la
pena de multa concurra con una privativa de la
libertad y el penado se sustrajere a su cancela-
cion integral o a plazos, se dara traslado del
asunto a los Jueces de Ejecuciones Fiscales para
efectos de que desarrollen el procedimiento de
ejecucion coactiva de la multa. Igual procedi-
miento se seguird cuando en una misma senten-
cia se impongan las diferentes modalidades de
multa.

Articulo 42. Destinacion. Los recursos obte-
nidos por concepto del recaudo voluntario o
coactivo de multas ingresaran al Tesoro Nacio-
nal con imputacién a rubros destinados a la
prevencion del delito y al fortalecimiento de la
estructura carcelaria. Se consignaran a nombre
del Consejo Superior de la Judicatura en cuenta
especial.

Articulo 43. Las penas privativas de otros
derechos. Son penas privativas de otros derechos:

1. La inhabilitacion para el ejercicio de dere-
chos y funciones publicas.

2. La pérdida del empleo o cargo publico.

3. La inhabilitacion para el ejercicio de pro-
fesion, arte, oficio, industria o comercio.

4. La inhabilitacién para el ejercicio de la
patria potestad, tutela y curaduria.

5. La privacion del derecho a conducir vehi-
culos automotores y motocicletas.

6. La privacion del derecho a la tenencia y
porte de arma.

7. La privacion del derecho a reSIdlr en
determinados lugares o de acudir a ellos.

8. La prohibicion de consumir bebidas alco-

holicas o sustancias estupefacientes o psico-

tropicas.

9. La expulsion del territorio nacional para
los extranjeros.

Articulo 44. Lainhabilitacion para el ejerci-
cio de derechos y funciones publicas. La pena
de inhabilitacion para el ejercicio de derechos 'y
funciones publicas priva-al penado de la facul-
tad de elegir y ser elegido, del ejercicio de
cualquier otro derecho politico, funcion publi-
ca, dignidades y honores que confieren las enti-
dades oficiales.

Articulo 45. La pérdida de empleo o cargo
publico. La pérdida del empleo o cargo publico,
ademas, inhabilita al penado hasta por cinco (5)

“aflos para desempefiar cualquier cargo publicou

oficial.

Articulo 46. La inhabilitacion para el ejerci-
cio de profesion, arte, oficio, industria o comer-
cio. La pena de. inhabilitacion para el ejercicio
de profesion, arte, oficio, industria o comercio,
se impondra siempre que la infraccion se come-
ta con abuso del ejercicio de cualquiera de las
mencionadas actividades, o contraviniendo las
obligaciones que de su ejercicio se deriven.

Articulo47. Lainhabilitacion para el ejerci-
cio de la patria potestad, tutela y curaduria. La
inhabilitacion para el ejercicio de la patria po-
testad, tutela y curaduria, priva al penado de los
derechos inherentes a la primera, y comporta la
extincion de las demas, asi como la incapacidad
para obtener nombramiento de dichos cargos,
durante el tiempo de la condena.

Articulo 48. La privacion del derecho a
conducir vehiculos automotores y motocicletas.
La imposicion de la pena de privacion del dere-
cho a conducir vehiculos automotores y
motocicletas inhabilitara al penado para el ejer-
cicio de ambos derechos durante el tiempo
fijado en la sentencia.

Articulo 49. La privacion del derecho a la
tenencia y porte de arma. La imposicion de la
pena de privacion del derecho a la tenencia y
porte de arma inhabilitard al penado para el
ejercicio de este derecho por el tiempo fijado en
la sentencia.

Articulo 50. La privacion del derecho a
residir o de acudir a determinados lugares. La
privacion del derecho a residir o de acudir a
determinados lugares, impide al penado volver
al lugar en que haya cometido la infraccion, o a
aquel en que resida la victima o su familia, si
fueren distintos.

Articulo 51. Duracion de Ias penas prlvalb-
vasde otros derechos. La inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas ten-
dra una duracion de cinco (5) a veinte (20) afios,
salvo en el caso del inciso 3° del articulo 52.

Se excluyen de esta regla las penas impues-
tas a servidores publicos condenados por deli-
tos contra el patrimonio del Estado, en cuyo
caso se aplicara el inciso 5° del articulo 122 de
la Constitucion Politica.

~ La inhabilitacién para el ejercicio de profe-
sion, arte, oficio, industria o comercio de seis
(6) meses a veinte (20) afios.

La inhabilitacion para el ejercicio de la patrla
potestad tutela y curaduria de seis (6) meses a
quince (15) afios.

La privacion del derecho a conducir vehicu-
los automotores y motocicletas de seis (6) me-
ses a diez (10) afios.

La privaciondel derecho a la tenencia y porte
de arma de uno (1) a quince (15) afios.

La privacion del derecho a residir o de acudir
a determinados lugares de seis (6) meses a cinco
(5) afios.

Articulo 52. Las penas accesorias. Las pe-
nas privativas de otros derechos, que pueden
imponerse como principales, serdn accesoriasy
las impondra el Juez cuando tengan relacion
directa con la realizacion de la conducta puni-
ble, por haber abusado de ellos o haber facilita-
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do su comisién, o cuando la restriccion del
derecho contribuya a la prevencion de conduc-
tas similares a la que fue objeto de condena.

En la imposicién de las penas accesorias
se observara estrictamente lo dispuesto en el
articulo 59. ‘

Entodo caso, la pena de prision conllevara la
accesoria de inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas, por un tiempo
igual al de la pena a que accede y hasta por una
tercera parte mas, sin exceder el maximo fijado
en la Ley, sin perjuicio de la excepcion a que
alude el inciso 2° del articulo 51.

Articulo 53. Cumplimiento de las penas ac-
cesorias. Las penas privativas de otros derechos

- concurrentes con una privativa de la libertad, se

aplicaran y ejecutaran simultineamente con ésta.

A su cumplimiento, el Juez oficiosamente
dara la informacion respectlva a la autoridad
. correspondiente.

CAPITULO SEGUNDO

De los criterios y reglas para la determi-

nacion de la punibilidad

Articulo 54. Mayor y menor punibilidad.
Ademas de las atenuantes y agravantes consa-
gradas en otras disposiciones, regiran las si-
guientes. )

Articulo 55. Circunstancias de menor
punibilidad. Son circunstancias de menor
punibilidad, siempre que no hayan sido prev1s-
tas de otra manera:

1. La carencia de antecedentes penales.

2. El obrar por motivos nobles o altruistas.

3. El obrar en estado de emocion, pasion
excusables, o de temor intenso.

4. La influencia de apremiantes circunstan-
cias personales o familiares en la ejecucion de la
conducta punible.

5. Procurar voluntariamente despues de co-
metida la conducta, anular o dlsmmmr sus con-
secuencias.

6. Reparar voluntariamente el dafio ocasio-
nado aunque no sea en forma total. Asi mismo,
si se ha procedido a indemnizar a las personas
" afectadas con el hecho punible.

7. Presentarse voluntariamente a las autorida-
- des después de haber cometido la conducta puni-
ble o evitar la injusta sindicacion de terceros.

8. La indigencia o la falta de ilustracion, en
cuanto hayan influido en la ejecucion de la
conducta punible.

9. Las condiciones de inferioridad psiquica
determinadas por la edad o por circunstancias
organicas, en cuanto hayan influido en la ejecu-
cion de la conducta punible.

10. Cualquier circunstancia de analoga sig-
nificacién a las anteriores.-

Articulo 56. El que realice la conducta puni-A

ble bajo la influencia de profundas situaciones
de marginalidad, ignorancia o pobreza extre-
. mas, en cuanto hayan influido directamente en
la ejecucion de la conducta punible y no tengan
la entidad suficiente para excluir la responsabi-
lidad, incurrira en pena no mayor de la mitad del
méximo, ni menor de la sexta parte del minimo
de la sefialada en la respectiva disposicion.

Articulo 57. Ira o intenso dolor. El que
realice la conducta punible en estado de ira o de
intenso dolor, causados por comportamiento
ajeno grave e injustificado, incurrira en pena no
menor de la sexta parte del minimo ni mayor de
la mitad del maximo de la sefialada en la respec-
tiva disposicion.

Articulo 58. Circunstancias de mayor
punibilidad. Son circunstancias de- mayor
punibilidad, siempre que no hayan sido previs-
tas de otra manera: ,

1. Ejecutar la conducta punible sobre bienes
o recursos destinados a actividades de utilidad
comun o a la satisfaccion de necesidades basi-
cas de una colectividad.

2. Ejecutar la conducta punible por motivo
abyecto, futil o mediante precio, recompensa o
promesa remuneratoria.

3. Que la ejecucion de la conducta punible
esté 1nsp1rada en moviles de intolerancia y dis-
criminacioén referidos a la raza, la etnia, la

- 1deologia, la religion, o las Creencias, sexo u
orientacion sexual, o alguna enfermedad o-

minusvalia de la victima. -

4. Emplear en la ejecucion de la conducta
punible medios de cuyo uso pueda resultar
peligro comun. ,

.5.. Ejecutar la conducta punible mediante
ocultamiento, con abuso de la condicién de
superioridad sobre la victima, o aprovechando
circunstancias de tiempo, mcdo, lugar que difi-
culten la defensa del ofendido o la identifica-
cion del autor o participe.

6. Hacer mas nocivas las consecuencias de la
conducta punible.

7. Ejecutar la conducta punible con quebran-
tamiento de los deberes que las relaciones so-
ciales o de parentesco impongan al sentenciado
respecto de la victima.

8. Aumentar deliberada e inhumanamente el
sufrimiento de la victima, causando a ésta pade-
cimientos innecesarios- para la ejecucion del
delito.

9. La posicion distinguida que el sentenciado
ocupe en la sociedad, por su cargo, posicion
econdmica, ilustracion, poder, oficio o ministerio.

10.. Obrar en coparticipacion criminal.

- 11. Ejecutar la conducta punible valiéndose -

de un inimputable.

12. Cuando la conducta punible fuere come-
tida.contra servidor péiblico por razén del ejer-
cicio de sus funciones o de su cargo, salvo que
tal calidad haya sido prevista como elemento o
circunstancia del tipo penal.

13. Cuando la conducta punible fuere dirigi-
da o cometida total o parcialmente desde el
interior de un lugar de reclusion por quien
estuviere privado de su libertad, o total o par-
cialmente fuera del territorio nacional.

14. Cuando se produjereun dafio grave o una
irreversible modificacidén del equilibrio
ecologico de los ecosistemas naturales.

15. Cuandoparalarealizacion de la conducta
punible se hubieren utilizado explosivos, vene-
nos u otros instrumentos o artes de similar
eficacia destructiva.

16. Cuando la conducta punible se realice
sobre areas de especial importancia ecoldgica o

-en ecosistemas estratégicos deﬁmdos por la ley

o los reglamentos.

Articulo 59. Motivacion del proceso de indi-
vidualizacionde lapena. Toda sentencia debera
contener una fundamentacién explicita sobre
los motivos de la determinacion cualitativa y
cuantitativa de la pena.

- Articulo 60. Pardmetros para la determlna-
cionde los minimos y mdximos aplicables. Para
efectuar el proceso de individualizacién de la
pena el sentenciador debera fijar, en primer
término, los limites minimos y méaximos en los
que se ha de mover. Para ello, y cuando hubiere

. circunstancias modificadoras de dichos limites,

aplicara las siguientes reglas:
-1. Si la pena se aumenta o disminuye en una

.proporcion determinada, ésta se aplicara al mi-

nimo y al maximo de la infraccion bésica.

2. Sila pena se aumenta hasta en una propor-
cion, ésta se aplicara al max1mo de la infraccion
basica.

3. Si la pena se disininuye hasta en una

“proporcion, ésta se aplicard al minimo de la

infraccion basica.
4. Silapena se aumenta en dos proporciones,

la menor se aplicard al minimo y la mayor al

maximo de la infraccion basica.

5. Sila pena se disminuye en dos proporcio-
nes, la mayor se aplicara al minimo y la menor
al maximo de la infraccion bésica.

Articulo 61. Fundamentos para la individua-
lizacion de la pena. Efectuado el procedimiento
anterior, el sentenciador dividira el ambito puni-
tivo de movilidad previsto en la ley en cuartos:
uno minimo, dos medios y uno maximo.

El sentenciador s6lo podrd moverse dentro
del cuarto minimo cuando no existan atenuantes
ni agravantes o concurran unicamente circuns-
tancias de atenuacion punitiva, dentro de los
cuartos medios cuando concurran circunstancias
de atenuacion y de agravacion punitiva, y dentro
del cuarto méximo cuando Unicamente concu-

‘rran circunstancias de agravacion punitiva.

Establecido el cuarto o cuartos dentro del
que debera determinarse la pena, el sentencia-
dor la impondra ponderando los siguientes as-
pectos: la mayor o menor gravedad de la con-
ducta, el dafio real o potencial creado, la natura-
leza de las causales que agraven o atenuden la
punibilidad, la intensidad del dolo, la
preterintencion o la culpa concurrentes, la nece-
sidad de pena y la funcién que ella ha de cumplir
en el caso concreto.

Ademas de los fundamentos sefialados en el
inciso anterior, para efectos de la determinacion
de la pena, en la tentativa se tendra en cuenta el
mayor o menor grado de aproximacion al mo-
mento consumativo y en la complicidad el ma-
yor o menor grado de eficacia de la contribucion
o ayuda.

Articulo 62. Comunicabilidad de circuns-
tancias. Las circunstancias agravantes o ate-
nuantes de caracter personal que concurran en el
autor de la conducta no se comunican a los
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participes, y solo seran tenidas en cuenta para
agravar o atenuar la responsabilidad de aquellos
que las hayan conocido.

Las circunstancias agravantes o atenuantes
de indole material que concurran en el autor, se
comunicaran a los participes que las hubiesen
conocido en el momento de la planeacion o
ejecucion de la conducta punible.

CAPITULO TERCERO

De los mecanismos sustitutivos de la pena
privativa de la libertad

Articulo 63. Suspension condicional de la
ejecucion de la pena. La ejecucion de la pena
“privativa de la libertad impuesta en sentencia de
primera, segunda o Unica instancia, se suspen-
dera por un periodo de dos (2) a cinco (5) afios,
de oficio o a peticion de interesado, siempre que
concurran los siguientes requisitos:

1. Quelapenaimpuesta sea de prision que no
exceda de tres (3) afios.

2. Que los antecedentes personales, sociales
y familiares del sentenciado, asi como la moda-
lidad y gravedad de la conducta punible sean
indicativos de que no existe necesidad de ejecu-
cion de la pena.

La suspension de la ejecucion de la pena
privativa de la libertad no sera extensiva a la
responsabilidad civil derivada de la conducta
punible.

El juez podra exigir el cumplimiento de las
penas no privativas de la libertad concurrentes
con ésta. En todo caso cuando se trate de lo
dispuesto en el inciso final del articulo 122 de la
_Constitucion Politica, se exigird su cumpli-
miento.

Articulo 64. Libertad condzczonal El Juez
concedera la libertad condicional al condenado
a pena privativa de la libertad mayor de tres (3)

afios, cuando haya cumplido las tres quintas . -

partes de la condena, siempre que de su buena
conducta en el establecimiento carcelario pueda

el Juez deducir, motivadamente, que no existe -

necesidad para continuar con la ejecucion de la
pena.

No podra negarse el beneficio de la libertad
condicional atendiendo a las circunstancias y
antecedentes tenidos en cuenta para la dosifica-
ci6on de la pena. ‘

El periodo de prueba sera el que falte para el
cumplimiento total de la condena.

Articulo 65, Obligaciones. El reconocimien-
to de la suspension condicional de la ejecucion
de la pena y de la libertad condicional comporta
las siguientes obligaciones para el beneficiario:

1. Informar todo cambio de residencia.

2. Observar buena conducta.

3. Reparar los dafios ocasionados con el
delito, a menos que se demuestre que estd en
incapacidad de hacerlo.

4. Comparecer personalmente ante la autori-

dad judicial que vigile el cumplimiento de la
sentencia, cuando fuere requerido para ello.

-5. No salir del pais sin previa autorizacion

del funcionario que vigile la ejecucion de la
pena.

Estas obligaciones se garantizarian mediante
caucion.

Articulo 66. Revocacion de la suspension de

~la ejecucion condicional de la pena y de la

libertad condicional. Si durante el periodo de
prueba el condenado violare cualquiera de las
obligaciones impuestas, se ejecutara inmediata-
mente la sentencia’en lo que hubiere sido moti-
vo de suspension y se hara efectiva la caucion
prestada.

Igualmente, si transcurridos noventa dias
contados a partir del momento de la ejecutoria
de la sentencia en la cual se reconozca el bene-
ficio de la suspension condicional de la conde-
na, el amparado no compareciere ante la autori-
dad judicial respectiva, se procedera a ejecutar
inmediatamente la sentencia. )

Articulo 67. Extincion y liberacion. Trans-
currido el periodo de prueba sin que el condena-
do incurra -en las conductas de que trata el

articulo anterior, la condena queda extinguida,
y la liberacion se tendra como definitiva, previa

resolucion judicial que asi lo determine.

Articulo 68. Reclusion domiciliaria u hospi-
talaria por enfermedad muy grave. El juez
podré autorizar la ejecucion de la pena privativa
de la libertad en la residencia del penado o
centro hospitalario determinado por el INPEC,
en caso que se encuentre aquejado por una

enfermedad muy grave incompatible con la -

vida en reclusion formal, salvo que en el mo-
mento de la-comision de la conducta tuviese ya
otra pena suspendida por el mismo motivo.
Cuando el condenado sea quien escoja el centro

hospitalario, los gastos correran por su cuenta.

Para la concesion de este beneficio debe me-
diar concepto de médico legista especializado.

Se aplicara lo dispuesto en el inciso 3° del
articulo 38. .

sentenciado a fin de determinar si la situacion
que dio lugar a la concesion de la medida
persiste.

En el evento de que la prueba médica arroje
evidencia de que la patologia que padece el
sentenciado ha evolucionado al punto que su
tratamiento sea compatible con la reclusion
formal, revocara la medida.

Si cumplido el tiempo impuesto como pena

‘ privativa delalibertad, la condicion de salud del

sentenciado continda presentando las caracte-
risticas que justificaron su suspension, se decla-
rara extinguida la sancion.

CAPITULO CUARTO
De las medidas de seguridad

Articulo 69. Medidas de seguridad. Son
medidas de seguridad:

. La internacion en establecimiento psi-
quiatrico o clinica adecuada.

2. Lainternacion en casa de estudio o trabajo.

3. La libertad vigilada.

4. Lareintegracion al medio cultural propio.

Articulo 70. Internacién para mlmputable
por trastorno mental permanente. Al inim-

putable por trastorno mental permanente, se le .

El Juez ordenara exdmenes periddicos al

impondra medida de internacion en estable-
cimiento psiquiatrico, .clinica o institucion
adecuada de caracter oficial o privado, en don-
de se le prestara la atencion especializada que
requiera. ‘ .

‘Esta medida tendra un maximo de duracion
de veinte (20) afios y el minimo aplicable de-
pendera de las necesidades de tratamiento en
cada caso concreto. Cuando se establezca que la
persona se encuentra mentalmente rehabilitada
cesard la medida. ‘

Habrélugar a la suspension condicional de la
medida cuando se establezca que la persona se
encuentraen condiciones de adaptarse al medio
social en donde se desenvolvera su vida.

Igualmente procedera la suspension cuando
la persona sea susceptible de ser tratada

. ambulatoriamente.

En ningun caso el término sefialado para el
cumplimiento de la medida podra exceder el
maximo fijado para la pena privativa de la
libertad del respectivo delito.

Articulo 71. Internacion para inimputable
por trastorno mental transitorio con base pato-
logica. Al inimputable por trastorno mental
transitorio con base patologica, se le impondra
la medida de internacién en establecimiento
psiquiatrico, clinica o instituciéon adecuada de
caracter oficial o privado, en donde se le presta-
ra la atencion especializada que requiera.

Esta medida tendra una duracién méaxima de
diez (10) afios y un minimo que dependera de las

“necesidades de tratamiento en cada caso con-

creto. La medida cesara cuando se establezca la
rehabilitacion mental del sentenciado.

Habra lugar a la suspension condicional de la
medida cuando se establezca que la persona se
encuentra en condiciones de adaptarse al medio
social en donde se desenvolvera su vida.

Igualmente procedera la suspension cuando
la persona sea susceptible de ser tratada
ambulatoriamente.

En ningun caso el término sefialado para el
cumplimiento de la medida podra exceder el
méaximo fijado para la pena privativa de la
libertad del respectivo delito.

Articulo 72. La internacion en casa de estu-
dio o de trabajo. A los inimputables que no
padezcan trastorno mental, se les impondra
medida de internacion en establecimiento pu-
blico o particular, aprobado oficialmente, que
pueda suministrar educacion, adiestramiento
industrial, artesanal, agricola o similares.

Esta medida tendra un maximo de diez (10)
afios y un minimo que dependera de las necesi-
dades de asistencia en cada caso concreto.

Habra lugar a la suspension condicional de la
medida cuando se establezca que la persona se
encuentra en condiciones de adaptarse al medio
social en donde se desenvolvera su vida.

Igualmente procedera la suspension cuando
la persona sea susceptible de ser tratada
ambulatoriamente.

En ningun caso el término sefialado para el
cumplimiento de la medida podrd exceder el
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.maximo fijado para la pena privativa de la
libertad del respectivo delito.

Articulo 73. La reintegracion al medio cul--

tural propio. Cuando el sujeto activo de la
conducta tipica y antijuridica sea inimputable

por diversidad sociocultural, la medida consis- -

tira en la reintegracion a su medio cultural,
previa coordinacion con la respectiva autoridad
de la cultura a la que pertenezca.

Esta medida tendra un maximo de dlez (10)

afios y un minimo que dependera de las necesi-

dades de proteccion tanto del agente como dela
comunidad. La cesacion de la medida depende-
ra de tales factores.

Se suspendera condicionalmente cuando se
establezca razonablemente que no p’ersisten"las
necesidades de proteccion.

- En ningun caso el término sefialado para el

cumplimiento de la medida podra exceder el
méaximo fijado para la pena privativa de la
libertad del respectivo delito.

Articulo 74. Libertad vigilada. La llbertad-
vigilada podra imponerse como accesoria de la

medida de internacion, unavez que ésta se haya
cumplido y consiste en:

1. La obligacion de residir en determinado
lugar por un término no mayor de tres (3) afios.

~ 2. La prohibicion de concurrir a determina-
dos lugares hasta por un término de tres (3)
afios.

3. La obligacion de presentarse periodica-
mente ante las autoridades encargadas de su
control hasta por tres (3) afios.

‘Las anteriores obligaciones, sin su1e01on a
los términos alli sefialados, podran ex1g1rse
cuando se suspenda. condlclonalmente la ejecu-
cion de las medidas de seguridad. -

Articulo 75. Trastorno mental transitorio
sin base patoldgica. Si la inimputabilidad pro-
viene exclusivamente de trastorno mental tran-

sitorio sin base patologica no habra lugar a la

imposicion de medidas de seguridad.

Igual .medida procedera en el evento del
trastorno mental transitorio con base patologica
cuando ésta desaparezca antes de prbferirse la
sentencia. ‘

En los casos anteriores, antes de pronun01ar-
se la 'sentencia, el- funcionario judicial podra
terminar el procedimiento si las victimas del
delito son indemnizadas.

Articulo 76. Medida de seguridad en casos
especiales. Cuando la conducta punible tenga
sefialada pena diferente a la privativa de la
libertad, la medida de seguridad no podra supe-
rar el término de dos (2) afios.

Articulo 77. Control judicial de las medidas.
El Juez esta en la obligacion de solicitar trimes-
tralmente informaciones tendientes a establecer
si la medida debe continuar, suspenderse o
modificarse.

Articulo 78. Revocacion de la suspension
condicional. Podrarevocarse la suspension con-
dicional de la medida de seguridad cuando oido
el concepto de perito, se haga necesaria su
continuacion.

- Transcurrido el tiempo maximo de duracion
de la medida, el Juez declarara su extincion. -

. Atrticulo 79. Suspension o cesacion de las
medidas de seguridad. La suspension o cesa-
cion de las medidas de seguridad se hara por
decision del Juez, previo dictamen de experto

“oficial.

Si se tratare de la medida prevista en el
articulo 72, el dictamen se sustituira por con-
cepto escrito y motivado de la Junta o Consejo
Directivo del establecimiento en donde hubiere
cumplido ]a internacion, o de su Director a falta
de tales organismos. -

Articulo 80. Cémputo de la internacion pre-
ventiva. El tiempo que el sentenciado hubiese
permanecido bajo detencion preventiva se com-
putara como parte cumplida de la medida de
seguridad impuesta. ‘

Articulo 81. Restriccion de otros derechos a
los inimputables. La restriccion de otros dere-
chos consagrados en este codigo se aplicara a
los inimputables en cuanto no se opongan a la
ejecucion de la medida de seguridad impuesta y
sean compatibles con sus funciones.

CAPITULO QUINTO

De la extincion de la accion
y de la sancién penal

Articulo 82. Extincion de la accion penal.

Son causales de extincion de la accion penal: -

1. La muerte del procesado.

2. El desistimiento.

3. La amnistia propia.

4. La prescripcion.

5. La oblacion. 4

6. El pago en los casos previstos en la ley.

7. La indemnizacion integral en los casos.

previstos en la ley.

8. Laretractacion en los casos previstos en la
ley. )

9. Las demas que consagre la ley.

Articulo 83. Término de prescripcion de la
accion penal. La accién penal prescribira en un
tiempo igual al maximo de la pena fijada en la
ley, si fuere privativa de la libertad, pero en
ningun caso sera inferior a cinco (5) afios, ni
excedera de veinte (20), salvo lo dispuesto en el
inciso siguiente de este articulo.

El término de prescripcion para las conduc-
tas punibles de genocidio, desaparicion forza-
da, tortura y desplazamiento forzado, sera de
treinta (30) afios. )

En las conductas punibles que tengan sefiala-
da pena no privativa de la libertad la accion
penal prescribira en cinco (5) afios.

Para este efecto se tendran en cuenta las

causales sustanciales modlﬁcadoras de la

punibilidad.
Al servidor publico que en ejercicio de sus

* funciones, de su cargo o con ocasion de ellos

realice una conducta punible o participe en ella,
el término de prescr1pc1on se aumentara en una
tercera parte.

También se aumentara el término de pres-
cripcion, en la mitad, cuando la conducta
punible se hubiere iniciado o consumado en

- el exterior.

Entodo caso, cuando se aumente el término
de prescripcion, no se excedera el limite maxi-
mo fijado. :

Articulo 84. Iniciacién del término de pres-
cripcionde laaccion. Enlas conductas punibles
de ejecucion instantanea el término de prescrip-
cion dela accion comenzara a correr desde el dia
de su consumacion. '

En las conductas punibles de ejecucion per-
manente o en las que solo alcancen el grado de
tentativa, el término comenzara a correr desde
la perpetracion del ultimo acto.

En las conductas punibles omisivas el térmi-

~ no comenzara a correr cuando haya cesado el

deber de actuar.

Cuando fueren varias las conductas punibles
investigadas y juzgadas en un mismo proceso,
el término de prescripcion correra independien-
temente para cada una de ellas. ‘ .

Articulo 85. Renuncia a la prescripcion. El
procesado podra renunciar a la prescripcion de
la accion. penal. En todo caso, si transcurridos
dos(2) afios contados a partir de la prescripcion
no se ha proferido decision definitiva, se decre-
tara la prescripcion: A

‘Articulo 86. Interrupcion y suspension del
término prescriptivo de la.accion. La prescrip-
cion de la accion penal se interrumpe con la
resolucion acusatoria o su equlvalente debida-
mente ejecutoriada.

Producida la interrupciéon del término
prescriptivo, éste comenzara a correr de nue-
vo por un tiempo igual a la mitad del sefialado
en el articulo 83. En este evento el término no
podré ser inferior a cinco (5) afios, ni superior
a diez (10). .

Articulo 87. La oblacion. El procesado por
conducta punible que s6lo tenga pena de unidad
multa, previa tasacion delaindemnizacioncuan-
do a ello hayalugar, podra poner fin al proceso
pagando la suma que el Juez le sefiale, dentro de
los limites fijados por el articulo 39.

Articulo 88. Extincion de la sancion penal.
Son causas de extincion de la sancién penal:

1. La muerte del condenado.

2. Elindulto. '

3. La amnistia impropia.

4. La prescripcion.

5: La rehabilitacion para las sanciones pri-
vativas de derechos cuando operen como acce-
sorias. :

6. La exencion de punibilidad en los casos
previstos en la ley.

7. Las demas que sefiale la ley.

_ Articulo 89. Término de prescripcion de la
sancion penal. La pena privativa de la libertad,
salvo lo previsto en tratados internacionales de-
bidamente incorporados al ordenamiento juridi-
co, prescribe en el término fijado para ella en la

sentencia o en el que falte por ejecutar, pero en
ningtn caso podra ser inferior a cinco (5) afios.
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La pena no privativa de la libertad prescribe
en cinco (5) afios.

- Atrticulo 90. Interrupcmn del término de
prescripcionde la sancion prlvatlva de la liber-
tad. El término_de prescripcion de la sancion
privativa de la libertad se interrumpira cuando
el sentenciado fuere aprehendido en virtud de la
sentencia, o fuere puesto a disposicion de la
autoridad competente para el cumplimiento de
la misma. :

Articulo 91. Interrupcion del término de
prescripcionde la multa. Eltérmino prescriptivo
de la pena de multa se interrumpira con la
decision mediante la cual se inicia el procedi-
miento de ejecucion coactiva de la multa o su
conversion en arresto.

Producida la interrupcion el término comen-

zara a correr de nuevo por un lapso de cinco (5) .

afios.

Articulo 92. La rehabilitacién. La rehabili-
tacion de derechos afectados por una pena pri-
vativa de los mismos, cuando se imponga como
accesoria, operard conforme a las siguientes
reglas:

1. Una vez transcurrido el término impuesto
en la sentencia, la rehabllltacmn operara de

derecho. Para ello bastara' que el interesado *

formule la solicitud pertinente, acompaiiada de
los respectivos documentos ante la autoridad
correspondiente.

2. Antes del vencimiento del término previs-
to en la sentencia podra solicitarse la rehabilita-

cién cuando la persona haya observado intacha- .

ble conducta personal, familiar, social y no haya
evadido la ejecucion de la pena; allegando copia
de la cartilla biografica, dos declaraciones, por
lo menos, de personas de reconocida honorabl-
lidad que den cuenta de la conducta observada

--después de la condena, certificado de la entidad
- bajo cuya vigilancia hubiere estado el peticio-

nario en el periodo de prueba de la libertad
condicional o vigilada y'comprobacion del pago
de los perjuicios civiles.

En este evento, si la pena prlvatlva de dere-
chos no concurriere con una privativa de la
libertad, la rehabilitacion podra pedirse dos (2)
afios después de la ejecutoria de la sentencia que
la impuso, si hubiere transcurrido la mitad del
término impuesto. '

Si la pena privativa de derechos concurriere.
con una privativa de la libertad, solo podra

- pedirse la rehabilitacion después de dos (2) afios

contados a partir del dia en que el condenado
haya cumplido la pena privativa de la libertad,
si hubiere transcurrido la mltad del término
impuesto.

~ 3. Cuando en la sentenc1a se otorgue la
suspension condicional de la ejecucion de la
penaprivativa de la libertad, y no se exceptia de
ella la pena accesoria, ésta se extinguira con el
cumplimiento del perlodo de prueba fijado en el
respectivo fallo.

Cuando, por el contrario, concedido el bene-
ficio en mencion, se exceptua de éste la pena
accesoria, surehabilitacion sélo podra solicitarse
dos (2) afios después de ejecutoriada la senten-

cia en que ﬁ1e 1mpuesta si hubiere transcurrldo
la mitad del término impuesto.

No procede la rehabilitacion en el evento

contemplado en el inciso 5° del articulo 122 de
la Constitucion Politica.

~Articulo 93. Extension de las anteriores dis-
posiciones. Las reglas anteriormente enuncia-
das se aplicaran a las medidas de segunidad, en
cuanto no se opongan a la naturaleza de las
mismas.

CAPITULO SEXTO

De la responsabilidad civil derivada de
la conducta punible

Articulo 94. Reparaczon del dafio. La con-

_ducta punible origina obligacion de reparar los
- dafios materiales y morales causados con oca-

sion de aquella.

Articulo 95. Titulares de la accion CIVIl Las
personas naturales, o sus sucesores, las juridi-
cas perjudicadas directamente por la conducta
punibletienen derecho ala accionindemnizatoria

correspondiente, la cual se ejercera en la forma
sefialada por el Codigo de Procedimiento Penal.

El actor popular tendra la titularidad de la
accion civil cuando se trate de lesion directa de
bienes juridicos colectivos.

Articulo 96. Obligados a indemnizar. Los
dafios causados con la infraccion deben ser
Teparados por los penalmente responsables, en
forma solidaria, y por los que, conforme a la ley
sustancial estan .obligados a responder.
~ Articulo 97.. Indemnizacion. por dafios. En
relacion con el dafio derivado de la conducta
punible, el juez podra sefialar, como indemniza-
cién, una suma equivalente, en moneda nacio-
nal, hasta un mil (1.000) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Esta tasacion se hara teniendo en cuenta
factores como la naturaleza de la conducta y la
magnitud del dafio causado.

Los. dafios materiales deben probarse en el
proceso.

Articulo 98. Prescripcion. La accion civil
proveniente de la conducta punible, cuando se

ejercita dentro del proceso penal, prescribe, en.

relacion con los penalmente responsables, en
tiempo igual al de la prescripcion de la respec-

_ tiva accion penal. En los demas casos, se aplica-

ran las normas pertlnentes de la leglslacmn
civil

Articulo 99. Extincion de la accion civil. La
accion civil derivada de la conducta punible se
extingue por cualquiera de los modos consagra-
dos en el Codigo Civil. La muerte del procesa-
do, el indulto, la amnistia impropia, y, en gene-
ral las causales de extincion de la -punibilidad

que no impliquen disposicion del contenido

economico -de la obllgac1on no extinguen la
accion civil,

Articulo 100. Comiso. Los instrumentos y
efectos con los que se haya cometido la conduc-
ta punible o que provengan de su ejecucion y
que no tengan libre comercio, pasaran a poder
dela Fiscalia General de la Nacion o a la entidad
que ésta designe, amenos que la ley disponga su
destruccion.

Igual medida se aplicara en los delitos
dolosos, cuando los bienes, que tengan libre
comercio y pertenezcan al responsable
penalmente, sean utilizados para la realizacion
de la conducta punible, o provengan de su
gjecucion.

" En las conductas culposas, los vehiculos
automotores, naves o aeronaves, cualquier uni-
dad montada sobre ruedas y los demas objetos

‘que tengan libre comercio, se someteran a los

experticios técnicos, y se entregaran provisio-

- nalmente al propietario, legitimo tenedor salvo

que se haya solicitado y decretado su embargo
y sécuestto. Ental caso, no procederalaentrega,
hasta tanto no se tome decision definitiva res-
pecto de ellos. '
La entrega sera definitiva cuando se garanti-
ce el pago de los perjuicios, se hayan embargado
bienes del sindicado en cuantia suficiente para
atender al pago de aquellos, o haya transcurrido
dieciocho (18) meses desde la realizacion de la
conducta, sin que se haya produ01do la afecta-
cion del bien.
LIBRO SEGUNDO
PARTE ESPECIAL
DE LOS DELITOS EN PARTICULAR
TITULOI

DELITOS CONTRALA VIDAY LA
INTEGRIDAD PERSONAL
CAPITULO PRIMERO
Del Genocidio

Articulo 101. Genocidio. El que con el pro-
posito de destruir, total o parcialmente, a un
grupo nacional, étnico, racial o religioso, politi-
co o colectividad con identidad propia fundada
en motivos politicos porrazon de su pertenencia

- al mismo, ocasionare la muerte de miembros del

grupo incurrird en prisiéon de treinta (30) a
cuarenta (40) afios en multa de dos mil (2.000)
a diez mil (10.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes y en interdiccion de derechos y
funciones publicas de quince (15) a veinte (20)
afios. o

La pena ser4 de prision de diez (10) a veinti-
cinco (25) afios la multa de mil (1.000) a diez
mil (10 000) salarios minimos mensuales lega-
les vigentes y la interdicciéon de derechos y

“funciones publicas de cinco (5) a quince (15)
afios cuando con el mismo proposito se cometiere

cualquiera de los siguientes actos:.

1. Lesion grave ala integridad fisica o mental
de miembros del grupo.

2. Embarazo forzado. '

3. Sometimiento de miembros del grupo a
condiciones de existencia que hayan de acarrear
su destruccion fisica, total o pareial.

4. Tomar medidas destinadas a impedir naci-
mientos en el seno del grupo.

5. Traslado por la fuerza de nifios del grupo
a otro grupo.

Articulo 102. Apologiadel genocidio. Elque

por cualquier medio difunda ideas o doctrinas

que propicien o justifiquen las conductas cons-
titutivas de genocidio, o pretendan la rehabilita-
cion de regimenes o instituciones que amparen
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. practicas generadoras de las mismas, incurrira
en prision de seis (6) a diez (10) afios, multa de
quinientos (500) a'mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, einhabilitacionpara
el ejercicio de derechos y funciones publicas de
cinco (5) a diez (10) afios.

CAPITULO SEGUNDO
Del Homicidio

Articulo 103. Homicidio. El que matare a
otro, incurrira en prision de trece (13) a veinti-
cinco (25) afios.

Articulo 104. Circunstanciasde agravacio’n.
La pena sera de veinticinco (25) a cuarenta (40)
aflos de prision, si la conducta descrita en el
articulo anterior se cometiere:

1.-En la persona del ascendiente o descen-
diente, conyuge, compafiero o compaifiera per-
manente, hermano, adoptante o adoptivo, o
pariente hasta el segundo grado de afinidad.

2. Para preparar, facilitar o consumar otra
“conducta punible; para ocultarla, asegurar su
~ producto o la impunidad, para si o para los

_coparticipes.

3. Por medio de cualquiera de las conductas
previstas en el capitulo II del Titulo XII'y en el
“capitulo I del Titulo XIII, del libro segundo de
" este codigo.

4. Por precio, promesa remuneratoria, animo
de lucro o por otro motivo abyecto o futil.

S. Valiéndose de la actividad de inimputable.

6. Con sevicia.

7. Colocandoa la victima en situacion de
indefension o inferioridad o aprovechandose de
esta situacion. :

8. Con fines terroristas o en desarrollo de
actividades terroristas. ,

9. En persona internacionalmente protegida
diferente a las contempladas en el Titulo II de
este Libro y agentes diploméaticos, de conformi-
dad con los Tratados y Convenios Internac1ona-
les ratificados por Colombia.

10. Si se comete en persona que sea o haya
.. sido servidor publico, periodista, juez de paz,
dirigente sindical, politico o religioso en razén
de ello.

Articulo 105. Homicidio preterintencional.
El que preterintencionalmente ‘matare a otro,
incurrira en la pena imponible de acuerdo con
~los dos articulos anteriores disminuida de una
tercera parte a la mitad.

Articulo 106. Homicidio por piedad. El que .

matare a otro por piedad, para poner fin a
intensos sufrimientos provenientes de lesion

corporal o enfermedad grave e incurable, incu-:

rrira en prision de uno (1) a tres (3) afios.

Articulo 107. Induccién o ayuda al suici-
dio. El que eficazmente induzca a otro al
suicidio, o le preste una ayuda efectiva para
su reallzac10n incurrira en prision de dos (2)
a seis (6) afios.

Cuando la induccién o ayuda esté dirigida a

poner fin a intensos sufrimientos provenientes.

de lesion corporal o enfermedad grave e incura-
ble, se incurrira en prision de uno (1) a dos (2)
afios.

Articulo 108. Muerte de hijo fruto de acceso
carnal violento, abusivo, o de inseminacion

~artificial o transferenciade ovulo fecundado no

consentidas. La madre que durante el nacimien-
to o dentro delos ocho (8) diassiguientes matare
a su hijjo, fruto de acceso carnal o acto sexual sin
consentimiento, o abusivo, o de inseminacion
artificial o transferencia de 6vulo fecundado no
consentidas, incurrira en pr151on decuatro (4) a
seis (6) afios.

Articulo 109. Homicidio culposo. El que por
culpa matare a otro, incurrira en prision de dos
(2) a seis (6) afios y multa de veinte (20) a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Cuando la conducta culposa sea cometida

utilizando medios motorizados o arma de fue-
go, se impondra igualmente la privacion del
derecho a conducir vehiculos automotores y
motocicletas y la de privacion del derecho a la
tenencia y porte de arma, respectivamente, -de
tres (3) a cinco (5) afios. .

Articulo 110. Circunstancias de agravacion
punitiva para el homicidio culposo. La pena
prevista en el articulo anterior se aumentara de

una sexta parte a la mitad, en los siguientes

casos: »

1. Si al momento de cometer la conducta el
agente se encontraba bajo el influjo de bebida
embriagante o de droga o sustancia que produz-
ca dependencia fisica o siquica y ello haya sido
determinante para su ocurrencia. :

2. Si el agente abandona sin justa causa el
lugar de la comision de la conducta. -

CAPITULO TERCERO
De las lesiones personales

~Articulo 111. Lesiones. El que cause a otro
dafio en el cuerpo o en la salud, incurriré en las

sanciones establecidas en los articulos siguien-

tes.

Articulo 112. Incapacidad para trabajar o
enfermedad. Si el dafio consistiere en incapaci-

dad para trabajar o en enfermedad que no pase

de treinta (30) dias, la pena sera de prision de
uno (1) a dos (2) afios.

Si el dafio consistiere en incapacidad -para
trabajar o enfermedad superior a treinta (30)
dias sin exceder de noventa (90) la pena sera de
uno (1) a tres (3) afios de pI‘lSlOIl y multa de
cinco (5) a diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

- Sipasare denoventa (90) dias, la penaserade
dos (2) a cinco (5) afios de prision y multa de
diez (10) a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 113.. Deformidad. Si el- dafio -

consistiere en deformidad fisica transitoria, la
pena sera de prision de uno (1) a seis (6) afios y
multa de quince (15) a veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si fuere permanente, la pena sera de prision
de dos (2) a siete (7) afios y multa de veintiséis
(26) a treinta y seis (36) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Sila deformidad afectare el rostro, la pena se
aumentara hasta en una tercera parte.

Articulo 114. Perturbacion funcional. Si el
dafio consistiere en perturbacion funcional tran-
sitoria de un 6rgano o miembro, la pena sera de
prision de dos (2) a siete (7) afios y multa de
quince (15) a veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

- Si fuere permanente, la pena sera de tres (3)
a ocho (8) afios de prision y multa de veintiséis
(26) a treinta y seis (36) salarios minimos lega—
les mensuales vigentes.

Articulo 115. Perturbacion psiqiica. Si el
dafio consistiere en perturbacion psiquica transi-
toria, la pena sera de prision de dos (2) a siete (7)
afios y multa de Veintiséis (26) a cuarenta (40)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si fuere permanente, la pena sera de tres (3)
anueve (9) afios de prision y multa de veintisiete
(27) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 116. Pérdida anatémica o Juncio-
nal de un organo o miembro. Si el dafio
consistiere en la pérdida de la funcién de un
6rgano o miembro, la pena sera de seis (6) a diez
(10) afios de prision y multa de veinticinco (25)
a cien (100) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

La pena anterior se aumentara hasta en una -
tercera parte en caso de pérdida anatomica del
6rgano o miembro.

Articulo 117. Unidad punitiva. Sicomo con-
secuencia de la conducta se produjeren varios -
de los resultados previstos en los articulos ante-
riores, soOlo se aplicara la pena correspondiente

_ al de mayor gravedad.

Articulo 118. Parfo o aborto preterin-
tencional. Si a causa de la lesion inferida a una’
mujer, sobreviniere parto prematuro que tenga,
consecuencias nocivas para la salud de la agre-
dida o de la criatura, o sobreviniere el aborto, las
penas imponibles segtin los articulos preceden-
tes, se aumentaran.de una tercera parte a la
mitad. _ ‘

Articulo 119. Circunstancias de-agravacion
punitiva. Cuando con las conductas descritas en
los articulos anteriores, concurra alguna de las
circunstancias sefialadas en el articulo 103 las
respectivas penas se aumentaran de una tercera
parte a la mitad.

Articulo 120. Lesiones. culposas. El que por
culpa cause a otro alguna de las lesiones a que se
refieren los articulos anteriores, incurrira en la
respectiva pena disminuida de las cuatro quin-
tas a las tres cuartas partes.

Cuando la conducta culposa sea cometida
utilizando medios motorizados o arma de fuego
se impondréa igualmente la pena de privacion
del derecho de conducir vehiculos automotores
y motocicletas y de privacion del derecho a la
tenencia y porte de arma, respectivamente, de
uno (1) a tres (3) afios. *

Articulo 121. Circunstancias de agravacion
punitiva por lesiones culposas. Las circunstan-
cias de agravacion previstas en el articulo 110,
lo seran también de las lesiones culposas y las
penas previstas para este delito se aumentaran

“en la proporcion indicada en ese articulo.
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Conla venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio
Guerra De la Espriella:

Gracias sefior Presidente, a esas alturas de la
controversia sobre este proyecto de actolegisla-
tivo muy importante, interesante la discusion,
luego de haber escuchado las explicaciones del
sefior Ponente, honorable Senador Carlos
Holguin, convincente para alguno, de pronto
para otros no y luego de que algunos Senadores
han controvertido dicha ponencia y por supues-
to dicho acto legislativo, a mi me parece que ya

_hay suficiente ilustracion en este recinto del

Senadoy por lo tanto yo le solicito a usted sefior
Presidente que ponga a consideracion de esta
plenaria Ia suficiente ilustracion sefior Presi-

 dente. Gracias.

A solicitud del honorable Senador Antonio
Guerra De La Espriella, la Presidencia pregunta
a la plenaria si se declara la suficiente ilustra-
cion, y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria, la proposicion sustitutiva de archivar
el Proyecto de Acto Legislativo namero 14 de

- 1999 Senado, presentada por el honorable Se-

nador Oswaldo Dario Martinez Betancurt y,
cerrada su discusion, ésta le imparte su aproba-
cion. _

A solicitud de lahonorable Senadora Claudia
Blum de Barberi, la Presidencia indica a la
Secretaria verificar la votacion.

Una vez realizada la verificacion de la vota-
cion, la Secretaria informa el siguiente resultado:

Por la afirmativa 31
Por la negativa 27
Total 58 Votos

En consecuencia, ha sido aprobada la propo-
sicion del honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancurt, de archivar el Proyecto de
Acto Legislativo numero 14 de 1999.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Palabras del sefior Ministro del Interior, doc-
tor Néstor Humberto Martinez Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el seiior Ministro del Interior,

"doctor Néstor Humberto Martinez Neira:

No sefior Presidente, me parece que en el
tramite de las reformas constitucionales debe
quedar una constancia que tiene que ver con lo
siguiente, el honorable Senador Dario Martinez
ha dicho inapropiadamente que las reformas
constitucionales relativas a asuntos internacio-
nales deben tramitarse través del Senado de la
Republica preferentemente, deben presentarse,
la verdad es que las normas constitucionales no
prevén ese tramite para la reforma de la Consti-
tucion a partir del articulo 374 y no puede
hacerse por remisién, no puede aplicarse el
articulo 143 quedice que en los proyectos deley

relativos a relaciones Internacionales deben ser-

presentados en el Senado, deben ser radicados
para su estudio, La sentencia de la Corte Cons-
titucional que leyd que refiri6 el honorable
Senador Martinez dice la sentencia 222 del 97,

dice que la remision al reglamento del Congre-
so, es solamente en cuanto a los articulos 157,
158,159, 164y 185, en consecuencia el articu-
lo 143 sobre Camara de origen para asuntos de
reforma constitucional en materia de asuntos
Internacionales no resulta aplicable para el
caso, solamente para proyectos de ley en la

" sentencia 222 del 97, de tal suerte que le ruego

quede como constancia porque me parece que
no.se puede conculcar la iniciativa que puede

tener la Camara de Representantes para los

efectos delas reformas constitucionales aun en
materia de asuntos relativos a relaciones Inter-
nacionales; me parece que por lealtad con los
honorables Senadores las providencias deben
leerse en forma indivisible, no en lo que con-
venga a los oradores de turno. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Zuccardl de
Garcia.

Palabras de la honordble Senadora Piedad

Zuccardi de Garcia.

Con lavenia dela Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Piedad
Zuccardi de Garcia:

Gracias Sefior Presidente y con excusa del
sefior Ministro, yo ya tenia la palabra, yo he
seguido ‘muy atenta la exposicion de todos y
sobre todo la del ponente Holguin y recuerdo
que él plante6 a la Plenaria y a la mesa una
proposicion sustitutiva donde decia que se vota-
ra solamente la modificacion del numeral 10,
esa proposicion no se estudid, quiero entonces
una informacion de procedimiento, porque si es
el caso esa es la proposicion que se ha debido
votar antes de votar que se archivara.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Honorable Senadora, se voté de acuerdo con
el reglamento la proposicion sustitutiva que es
la que debe votarse por encima de la principal,
tiene la palabra el sefior Canciller.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Guillermo Fernandez de Soto:

Palabras del sefior Ministro  de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Ferniandez de Soto.

- Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el seiior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Fernindez de
Soto:

Gracias sefior Presidente, yo quiero ser muy

breve sobre este tema, pero parece que es funda-

mental a pesar de que el Canciller no pudo

intervenir porque estaba atendiendo la audien-

cia publica en la Corte Constitucional y no pude

Intervenir antes, quiero muy brevemente Presi-

dente hacer las precisiones sobre este tema del
cual es la posicion del Gobierno para que no
haya en esto equivocos, ni malas inter-
pretaciones, voy a leer con permiso del Senado

el articulo 27 de la Convencion de Viena , que
dice una parte. No podra invocar las disposicio-

nes de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado, ésta es una nor-

ma fundamental que forma parte de la Legisla-
cion Colombiana. ‘Segundo; en ningiin mo-
mento el Gobierno pretendia privar a la Corte
Constitucional de su competencia para ejercer
el control de constitucionalidad prevista para

" los tratados y las leyes aprobatorias, lo que se

buscaba desde el punto de vista del gobierno y
ustedes me van a entender, porque la importan-
cia de la reforma, era precisar en el texto de la
Cartaun aspecto del control que ha sido funda-
mental que es el momento del control de la

. constitucionalidad de los tratados frente a la

jurisprudencia cambiante que ha habido en la
Corte Constitucional en relacion con este tema,
es cierto que el Constituyente del 91 lo que
busco fue que el control de constitucionalidad
fuera previo, automatico e integral y previo
para los efectos de los tratados significa que -
sea antes de que se haga el canje de los instru-
mentos de ratificacion, es decir, antes del mo-

- mento en cual el tratado entra en vigor sin

embargo esta jurisprudencia cambiante genero
incertidumbre y ha generado incertidumbre y
lo que el Gobierno pretendia era que ese con-
trol previo ejercido por la Corte se hiciese
antes del canje de los instrumentos de ratifica-
cion y voy-a sefialar por qué: ustedes se
imaginan determinados tratados porque como
leia la Convencién de Viena no hace ningiin
tipo de diferencia y no es correcto afirmar que
la Corte Internacional de Justicia haya expedi-
do sentencias en donde distingue en relacion
con los tratados de limites, eso no es correcto
que maifiana cualquier estado con el que Co-
lombia tenga un tratado de limites, decida
hecho el canje de los instrumentos de ratifica-
cion seflalar que como la legislacion constitu-
cional Colombiana lo permite y la legislacion
de ellos lo permite, entonces puede declarar la
inconstitucionalidad de un tratado que ya entra
en vigor, y si el honorable Senado quiere que
sea mas explicito soy mas explicito, pero creo
que ustedes entienden perfectamente la grave-
dad de lo que estoy diciendo y la gravedad de
lo que me estoy refiriendo, y hay paises en
donde hay tratados de llmltes de Colombia con
denuncias ante las Cortes de esos paises y lo
quenosotros estamos es tratando de preservar
la seguridad juridica mternac1onal del pais,
por eso sefialé que no.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, '.
interpela el honorable Senador Mario Uribe
Escobar.

A quela Corte noentiende la gravedad de las

‘afirmaciones que usted esta haciendo.

Recobra el uso de la palabra el seiior
Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Guillermo Fernandez de Soto:

Bueno honorable Senador, yo confio en que
la Corte entienda ese tema pero frente a la
jurisprudencia cambiante precisamente es pre-
ferible que hubiese quedado claro en el texto
constitucional que el control previo como fue el
espiritu del constituyente del 91 deberia hacerse

-antes del canje de los instrumentos de ratifica-

cion porque la Convencion de Viena sobre el
derecho de los tratados asi lo prevé, asi lo
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establece y porque la Convencién no hace nin-
guna diferenciaciéon sobre los tratados pero
quiero en eso ser muy claro, el Gobierno no
pretendia quitarle el control de constitucio-
nalidad a los tratados pretendia mantener intac-
ta la competencia de la Corte para ejercer ese
control de constitucionalidad en-el momento
previo oportunoala entrada envigor del tratado
y simplemente queria nmencionar, si Senador
Amylkar.

- Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela elhonorable SenadorAmylkar
David Acosta Medina:-

- Sefior Presidente le he-escuchado en forma
reiterada al sefior Canciller aducir como razén

- fundamental, como razéon fundaméntela para
defender esta iniciativa de reforma constitucio-

nal, lo ha repetido varias veces frente a la
Jurlsprudenma cambiante parece ser que es que

" a este Gobierno no le ha gustado mucho los

cambios de jurisprudencia a que ha dado.lugar
fallos muy -importantes que ha proferido la
Corte Constitucional; yo quiero que eso quede
claro y se nos hable claro al Congreso de la
Republica porque no sé si es que-la concepcion

del Gobierno diferente a la de la actual Corte -

Constitucional es el de la jurisprudencia inmu-
table, si es que las jurisprudencias deben estar
labradas en piedra o si el espiritu del Constitu-
yente cuando creo la Corte Constitucional que
no existia antes de la Reforma del 91, es el que

‘ha venido desarrollando la propia Corte o no,

porque resulta que cuando recién se creod la
Corte Constitucional que.se empezaron a cono-
cer por el palo una serie de fallos que conmovie-
ron 105 cimientos juridicos del pais, yo recuer-
do que en el-Gobierno del revolcén se alababa -
esa gestion que desarrollaba la Corte Constitu-

.cional y se puso-en boga hablar del nuevo
_derecho, del realismo juridico, pero cuando cae

nuevo derecho y ese realismo juridico de alguna.
maneraatenta contra ciertos intéreses en el palo
y cuando pisa determinados callos para mencio-
nar un caso concreto el del sistema UPAC,
entonces le hacen gavilla a la Corte a tal punto
que la semana pasada, escribia el sefior Rudolf
Hommes en una de sus columnas de que lo
mejor que podria pasar a este pais es que las
sesiones de la Corte Constitucional fueran ‘me-
nos frecuentes, entonces yo creo que se tiene
que hablar claro, silo que esté ocurriendo es que
para el Gobierno la Corte Constitucional por sus
jurisprudencias cambiantes se le ha convertido
enuna piedra en el zapato, sise ha convertido en
un estorbo para el Gobierno, que lo hablen claro
y entonces aqui traigamos el debate sobre la
necesidad de ir amordazando a la Corte Consti-
tucional sin sus competencias y me parece que

- hacia eso apunta las consideraciones que se-

estan haciendoy por ultimo sefior Presidente asi
como el sefior Cancillery el sefior Ministro del
Interior han dejado sus constancias del por qué
no comparten la decision mayoritaria que acaba

- de ‘tomar la Corporaci()n yo también quiero

dejar constancia de que mi voto, mivoto obedece
fundamentalmente a que comparto plenamente
los planteamientos hechos por el Honorable
Senador darlo Martinez respetable jurista y que

nos ha hecho caer en cuenta de algo muy impor-
tante y que si nosotros hubiéramos aprobado
este acto legislativo simplemente estariamos
cerrando la puerta y tirando la llave al mar, es
como si hubiéramos aprobado una especie de
ley de puntofinal, que tal que el género epistolar
que di6 lugar a que Colombia practicamente a
través de esa via alguien en su momento hizo
entrega de los Monjes a Venezuela y que hubie-
ra llegado a perfeccionarse ese acto, Colombia
entonces no tendria nada que discutir y asunto
acabado y una ultima sugerencia que me gusta-
ria que el Sefior canciller me la absolviera que
esa si no la entiendo, .si prevalecen los tratados
internacionales sobre las leyes internas de los
paises, perdéneme mi ignorancia porque soy
profano en aspectos de derecho que se nos
expllque por qué ante la solicitud en extradi-
cion del sefior Puyo a Espafia el gobierno espa-
fioladopta la decision de extraditarlo pero siem-
pre y cuando no sea para que se le juzgue en
Colombiaporlo que sele esta solicitando que es
por enriquecimiento ilicito porque en la legis-
lacion interna de Espafia no existe el delito de

_enriquecimiento licito, muchas grac1as sefior

Presidente.
La Presidencia interviene para un punto

"de orden:

A ver sefior Ministro y sefiores Senadores yo

quiero saber si es que quieren que se reabra la -

discusion porque las constancias no se discuten
y estan discutiendo las constancias.

Recobra el uso de la palabra el seiior
Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Guillermo Ferniandez de Soto:

Yo quiero honorables Senadores ser muy

_preciso, no quiero entrar en otro tipo de debates

pero en cualquier otro momento lo podemos
hacer, no estoy de acuerdo con lo queha sefia-

“ lado el Senador Amilkar Acosta cuando he -

leidounadisposiciondela Convencionde Viena,
la he leido es en relacion con que no se puede

invocar disposiciones de derecho interno para .

incumplir un tratado, porque de lo contrario
entrariamos en un problema de una inseguridad
juridica internacional total, no" voy a entrar
tampoco a hacer una exposicion sobre la tesis
monista o dualista o las tesis mixtas que existen

sobre 1a materia, lo que si quiero sefialar es que

no muchas constituciones establecen un control
de constitucionalidad como lo establece Co-
lombia y que lo que se busca para que no
hagamos interpretaciones equivocas es simple-
mente precisar €l momento en el cual se hace el

“control previo, como fue el espiritu del Consti- -

tuyente del 91 de constitucionalidad de los
tratados para efectos de garantizar la seguridad
juridica internacional del Estado colombiano,
también se ha dicho aqui que el propio derecho
internacional contempla mecanismos para des-
hacer -compromisos asumidos mediante trata-
dosde maneraque sila Cortedeclarainexequible
un tratado que este vigente debe proceder a

denunciarlo, o a terminar el vinculo internacio- -

nal, eso en-principio es correcto, pero se olvida
que no todos los tratados y tienen clausulas de
denuncia o de terminacion y que en ausencia de

esas clausulas las normas .internacionales en

materia de tratados establecen condiciones muy .

respectivas para terminar un tratado, de manera
que aqui no estamos discutiendo ni la prevalen-
cia del ordenamiento interno; ni estamos discu-
tiendo las jurisprudencias de la corte Constitu-
cional, que debo decir-en el caso de la Cancille-
ria, las he aceptado plenamente, a pesar de
poder tener discrepancias juridicas aqui lo que
estaba en juego es lo que les he sefialado hono-
rables Senadores, yo quiero dejar esa preocupa-
cion y esa constancia para que ustedes se den
cuenta que ni habla argimentos escondidos, ni
hay tratados en los cuales se este entregand_o la
soberania "de la Nacion, yo en eso también
quiero se muy claro, ni este Gobierno y tengo la
certeza'de que muchos de los Gobiernos, o
todos los Gobiernos han hecho valer los dere-
chos soberanos de Colombia Siempre, y yo
nunca firmara un tratado en donde este de por
medio la soberania o lo intereses nacionales,
jamas lo haré como Canciller de la Republlca,
prefiero renunciar pero no acepto una presion
para firmar un tratado o un acuerdo interna-
cional, la explicacion era esa y yo quiero alertar
al honorable Senado sobre la importancia que
tenla hacer esa precision en el texto Constitu-
cional para efectos de garantizar la estabilidad
de nuestros tratados, sobre todo en materia de
liniites. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Ignacio- Mesa
Betancurt.

Palabras del honorable Senador José Ignacio
Mesa Betancurt.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabrael honorable Senador Jose Ignacio
Mesa Betancurt:

Sefior Presidente, a ver, yo no hago parte de
este Gobierno, nilo apoyo porque soy parte del
sector oficilialista del liberalismo, pero he se-
guido de cerca el debate, me parece un tema
realmente importante para el pais, yo le ruego y
propongo que se abra la discusion de este tema
trascendental, quelo ponga a consideraciony se

vote sefior Presidente, es realmente importante-

y bien fundamentado este proyecto y no com-
parto muchas de las apreciaciones del Senador
Dario Martinez Dario Martinez y creo que el
Ministro ha hecho una buena exposicion y por
€so ruego que se reabra el debate sefior Pre31-
dente. :

cio Mesa Betancurt, la Presidencia preguntaa la
plenaria si quiere que se reabra la discusion al
Proyecto de Acto Legislativo niimero 14 de
1999 Senado, y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria verifi-
car la votacion. :

- Unavezrealizada esta la Secretaria informa
el siguiente resultado:

Por el si 32

Por el no 25
Total 57 Votos .

A solicitud del honorable .Senador Oswaldo”~

Dario Martinez Betancurt, la Presidencia pre-

-

A solicitud del honorable Senador JoséIgna- "

I



GACETA DEL CONGRESO 605

Pagina 65

CAPITULO CUARTO
Del Aborto

Articulo 122. Aborto. Lamujer que causare su
aborto o permitiere que otro se lo cause, incurrira
en prision de uno (1) a tres (3) afios.

A la misma sancion estara sujeto quien, con
el consentimiento de la mujer, realice la con-
ducta prevista en el inciso anterior.

Articulo 123. Aborto sin consentimiento. El
que causare el aborto sin consentimiento de la
mujer o en mujer menor de catorce afios, incu-
rrira en prision de cuatro (4) a diez (10) afios.

Articulo 124. Circunstancias de atenuacion

punitiva. La pena sefialada para el delito de

aborto se disminuird en las tres cuartas partes
cuando el embarazo sea resultado de una con-
ducta constitutiva de acceso carnal o acto sexual
sin consentimiento, abusivo, de inseminacion
artificial o transferencia de 6vulo fecundado no
consentidas. '

Paragrafo. En los eventos del inciso ante-
rior, cuando serealice el aborto en extraordina-
rias condiciones normales de motivacion, el
funcionario judicial podra prescindir de lapena
cuando ella no resulte necesario en el caso
concreto.

CAPITULO QUINTO
De las lesiones al feto

Articulo 125. Lesiones al feto. El que por
cualquier medio ‘causare a un feto dafio en el
cuerpo o en la salud que perjudique su normal
.desarrollo, incurrira en pI'ISIOIl de dos (2) a
cuatro (4) afios.

Si la conducta fuere realizada por un profe-
sional:de la salud, se le impondré también la
inhabilitacion para el ejercicio de la profesion
por el mismo término.

Articulo 126. Lesiones culposasal feto. Sila

conducta descrita en el articulo anterior se

realizare por culpa, la pena sera de prision de
uno (1) a dos (2) afios.

Si fuere realizada por un profesional de la
salud, se le impondré también la inhabilitacion
para el ejercicio de-la profesion por el mlsmo
término. _

CAPITULO SEXTO

Del abandono de menores
y personas desvalidas

Articulo 127. Abandono. El que abandone a
un menor de doce (12) afios o a persona que se
encuentre en incapacidad de valerse por si mis-
ma, -teniendo deber legal de velar por ellos,
incurrira en prision de dos (2) a seis (6) afios.

Sila conducta descrita en el inciso anterior se
cometiere en lugar despoblado o solitario, la
penaimponible se aumentara hasta enuna terce-
raparte.

Articulo 128. Abandono de hijo fruto de
acceso carnal violento, abusivo, o de insemina-
cion artificial o transferencia de évulo fecunda-
do no consentidas. La madre que dentro de los
ocho (8) dias siguientes al nacimiento abandone
a su hijo fruto de acceso o acto sexual sin
consentimiento, abusivo, o de inseminacion
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artificial o transferencia de 6vulo fecundado no
consentidas, incurrird en prision de uno (1) a
tres (3) afios.

Articulo 129. Eximente de responsabilidady
atenuante punitivo. No habra lugar a responsa-
bilidad penal en las conductas descritas en los
articulos anteriores, cuando el agente o lamadre
recoja voluntariamente al abandonado antes de
que fuere auxiliado por otra persona, siempre
que éste no hubiere sufrido lesion alguna.

~ Si hubiere sufrido lesiéon no habra lugar a la
agravante contemplada en el inciso 1° del arti-

- culo siguiente.

Articulo 130. Circunstancias de agravacion.
Si de las conductas descritas en los articulos
anteriores se-siguiere para el abandonado algu-
na lesion personal, la pena respectiva se aumen-
tara hasta en una cuarta parte.
Si sobreviniere la muerte, el aumento sera de
una-tercera parte a la mitad. -
CAPITULO SEPTIMO
De la omision de socorro
Articulo 131. Omision de socorro. El que
omitiere, sin justa causa, auxiliar a una persona
cuyavida o salud se encontrare en grave peligro,
incurrira en prision de dos (2) a cuatro (4) afios.
CAPITULO OCTAVO
De la manipulacion genética

Articulo 132. Manipulaciongenética. El que
manipule genes humanos alterando el genotipo

- con finalidad diferente a la investigacion cien-

tifica en el campo de la biologia, la genética y la
medicina orientadas a aliviar el sufrimiento o

“mejorar la salud de la persona y de la humani-

dad, incurrira en prision de uno (1) a cinco (5)
afios. i
Articulo 133. Repetibilidad del ser humano.

El que genere seres humanos idénticos por .

clonacion o por cualquier otro procedimiento,
incurrira en prision de dos (2) a seis (6) afios.

Articulo 134. Fecundacion y trafico de em-
briones humanos. El que fecunde 6vulos huma-
nos con finalidad diferente a la procreacion
humana o a la investigacion cientifica en los
términos sefialados en el articulo 132, incurrira
en prision de uno (1) a tres (3) afios. -

Enla misma pena incurrira el que trafique en
gametos cigotos o embriones humanos, obteni-
dos de cualquier manera o a cualquier titulo.

TITULOII
DELITOS CONTRA PERSONAS Y BIENES
- PROTEGIDOS POR EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO
CAPITULO UNICO

Articulo 135. Homicidio en persona protegi-
da. El combatiente que, con ocasion y en desa-

rrollo de conflicto armado, ocasione la muerte

de persona protegida conforme a los Convenios
Internacionales sobre Derecho Humanitario ra-
tificados por Colombia, incurrira en prision de

treinta (30) a cuarenta (40) afios, multa de dos -

mil (2.000) a cinco mil (5.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, e inhabilita-
cion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de quince (15) a veinte (20) afios.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo y
las demas normas del presente titulo se entiende
por personas protegidas conforme al derecho
internacional humanitario:

1. Los integrantes de la poblacion civil.

2. Las personas que no participan en hostili- -
dades y los civiles en poder de la parte adversa.

3. Los heridos, enfermos o naufragos pues-
tos fuera de combate.

"4. El personal sanitario o religioso.
~ 5. Los periodistas en mision o corresponsa-

“les de guerra acreditados.

~ 6. Los combatientes que hayan depuesto las
armas por captura, rendiciénu otra causa analoga.
7. Quienes antes del comienzo de las hostili-
dades fueren considerados como apatridas o
refugiados.
8. Cualquier otra persona que tenga aquella
condicion en virtud de los Convenios I, I, Il 'y
IV de Ginebra de 1949 y los Protocolos Adicio-

‘nales Iy II de 1977 y otros que llegaren a

ratificarse.

Articulo 136. Lesiones en persona protegi-
da. El combatiente que, con ocasion y en desa- -
rrollo de conflicto armado, cause dafio a la

~ integridad fisica o a la salud de persona protegi-

da conforme al Derecho Internacional Humani-
tario, incurrira en las sanciones previstas para el
delito delesiones personales, incrementada hasta
en una tercera parte.

Articulo 137. Tortura en persona protegida.
El combatiente que, con ocasiony en desarrollo
de conflicto armado, inflija a una persona dolo-
res o sufrimientos graves, fisicos o siquicos, con
elfinde obtener de ella o de un tercero informa-
cion o confesion, de castigarla por un acto por
ella cometido o que se sospeche que ha cometi-
do, o de intimidarla o coaccionarla por cual-
quier razén que comporte algun tipo de discri-
minacion, incurrira en prision de diez (10) a
veinte (20) afios, multa de quinientos (500) a
mil (1000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de diez (10) a
veinte (20) afios.

Articulo 138. Acceso carnal violento en per-
sona protegida. El combatiente que, con oca-
sién y en desarrollo de conflicto armado, realice
acceso carnal por medio de violencia en persona

_protegida incurrira en prision de diez (10) a

dieciocho (18) afios y multa de quinientos (500)
a mil (1.000) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

Paralos efectos de este articulo se entendera

. por acceso carnal lo dispuesto en el articulo 212

de este Codigo.

Articulo 139. Actos sexuales violentos en
persona protegida. El combatiente que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado,
realice acto sexual diverso al acceso carnal, por
medio de violencia en persona protegida incu-
rrird en prision de cuatro (4) a nueve (9) afios y
multa de cien (100) a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 140. Circunstancias de agravacion.
La pena prevista en los dos articulos anteriores



Pagina 66

Viernes 24 de diciembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 605

_se agravara en los mismos casos y en la misma

proporcion sefialada en el articulo 211 de este’

Codigo. .
Articulo141. Prostitucion forzada o esclavi-
tid sexual: El combatiente que mediante el uso
de la fuerza y con ocasién y en desarrollo del

conflicto armado obligue a persona-protegidaa’

prestar servicios sexuales incurrira en prision de
dieciocho (18) a diez (10) afios y multa de
- quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes. ,

Articulo 142. Utilizacion de medzos y méto-
dos de guerra ilicitos. El combatiente que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado,
utilice medios 0 métodos de guerra prohibidos
~ o destinados a causar sufrimientos o pérdidas
innecesarios o males superfluos incurrira, por
esa sola conducta, en prision de seis (6) a diez

(10) afios, multa de cien (100) a doscientos.

(200) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, e inhabilitacién para el ejercicio de
‘derechos y funciones publicas de cinco (5) a
diez (10) afios.

Articulo 143. Perfidia. El combatiente que,
con ocasion y endesarrollo de conflicto armado

y con el proposito de dafiar o atacar al adversa- -

rio, simule la condicién de persona protegida o
utilice indebidamente signos deprotecciéon como
la Cruz Roja o la Media Luna Roja, la bandera
de las Naciones Unidas o de otros organismos
Intergubernamentales, la bandera blanca de par-
lamento o de rendicién, banderas o uniformes
de paises neutrales o de destacamentos milita-
res o policiales de las Naciones Unidas u otros
signos de proteccion contemplados en tratados
internacionales ratificados por Colombia, incu-
rrira por esa sola conducta en prision de tres (3)
a ocho (8) afios y multa de cincuenta (50) a cien
(100) salarios mlnlmos legales mensuales vi-
gentes.

En igual pena incurrira qu1en con la misma
finalidad, utilice uniformes del adversario.

Articulo 144. Actos de terrorismo. El com-
batiente que, con ocasiéon y en desarrollo de
conflicto armado, realice u ordene llevar a cabo
ataques indiscriminados o excesivos o haga
objeto a la poblacion civil de ataques, represa-
lias, actos o amenazas de violencia cuya finali-
dad principal sea aterrorizarla, incurrira por esa
sola conducta en prision de quince (15) a vein-
ticinco (25) afios, multa de dos mil (2.000) a
cuarenta mil (40.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e -inhabilitacion para el
ejerc101o de derechos y funciones- pubhcas de
quince (15) a veinte (20) afios.

Articulo 145. Actos de barbarie. El comba-
tiente que, con ocasion y en desarrollo de con-
flicto armado y fuera de los casos especialmente

previstos como delitos y sancionados con pena

mayor, realice actos de no dar cuartel, atacar a
persona fuera de combate, de abandonar a heri-

dos o enfermos, o realice actos dirigidos a no’

dejar sobrevivientes o a rematar-a los heridos y

enfermos u otro tipo de actos de barbarie prohi-

. bidosen tratados internacionales ratificados por
Colombia incurrira, por esa sola conducta, en
prision de diez (10) a quince (15) afios, multa de

‘doscientos -(200) .a quinientos (500) salarios

minimos legales mensuales vigentes, e inhabi-

litacién para el ejercicio de derechos y funcio-

nes publicas de diez(10)-a quince (15) afios.
Articulo 146. Tratosinhumanosy degradan-

tes yexperimentos biologicos en persona prote- -

gida. El combatiente que, fuera de los casos
previstos expresamente como conducta puni-
ble, con ocasion y-en desarrollo de conflicto
armado, inflija a persona protegida tratos o le
realice practicas inhumanas o degradantes o le
cause grandes sufrimientos o practique con ella
experimentos biologicos, o la someta a cual-
quier acto'médico que no esté indicado ni con-
forme a las normas médicas generalmente reco-

nocidas incurrira; por esa sola conducta, en’

prision de cinco (5) a diez (10) afios, multa de
doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y funciones publicas de

. cinco (5) a diez (10) afios.

Articulo 147. Actos de dlscrlmznaaon ra-
cial. El combatiente que, con ocasiéon y en
desarrollo de conflicto armado, realice practi-
cas de segregacion racial o ejerzatratosinhuma-
nos o degradantes basados en otras distinciones
de caracter desfavorable que entrafien ultraje
contra la dignidad personal, respecto de cual-
quier persona protegida, incurrira en prision de
cinco (5) a diez (10) afios, multa de doscientos
(200) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el

eJer0101o de derechos y funciones publicas de-

cinco (5) a diez (10) afios.

Articulo 148. Toma de rehenes. El comba-

tiente que, con-ocasion y en desarrollo de con-
flicto armado, prive auna persona de su libertad
condlclonando ésta o su seguridad a la satisfac-
cion de exigencias formuladas a la otra parte, o
la utilice como defensa, incurrira en prision de

_ veinte (20) a treinta (30) afios, multa de dos mil

(2.000) a cuatro mil (4.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para

el ejercicio de derechos y funciones publicas de

quince (15) a veinte (20) afios.

‘Articulo 149. Detencion ilegal y privacion
del debido proceso. El combatiente que, con
ocasion y en desarrollo, de” conflicto armado,
prive ilegalmente de su libertad a una persona y
la sustraiga de su derecho a ser juzgada de
manera legitima e imparcial, incurrira en pri-
sion de diez (10) a quince (15) afios y multa de

mil (1.000) a dos mil (2.000) salarios mlnlmos'

legales mensuales vigentes.

Articulo 150. Constrefiimiento a apoyo béli-
co. El combatiente que, con ocasion y en desa-
rrollo de conflicto armado, constrifia a persona
protegida a servir de cualquier forma ‘en las
fuerzas armadas de la parte adversa incurrira en
prision de tres (3) a seis (6) afios y multa de cien
(100) a trescientos (300) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Articulo 151. Despojo en el campo de-bata-
lla. El combatiente que, con ocasion y en desa-
rrollo de conflicto armado, despoje de sus efec-

tosaun cadaver o a persona protegida, incurrira

' sanitarias y humanitarias. El combatiente que,

en prision de tres(3) a diez (10) afios y multa de

cien (100) a trescientos (300) salarios minimos -

legales mensuales vigentes.

Articulo 152. Omision de medidas de soco-

rroy asistencia humanitaria. El que, con oca-
sién y en desarrollo de conflicto armado y
estando obligado a prestarlas, omita las medi-
das de socorro y asistencia humanitarias a favor
de las personas protegidas, incurrira en prision
de tres (3) a cinco (5) afios y multa de cincuenta

(50) a cien (100) salarios minimos legales men-

suales vigentes. :
Articulo 153. Obstaculizacion de tareas

con ocasion y en desarrollo de conflicto arma-
do, obstaculice o impida al personal médico,
sanitario o de socorro o a la poblacion civil la
realizacion de las tareas sanitarias y humanita-
rias que de acuerdo con las normas del Derecho

" Internacional Humanitario pueden y deben rea-

lizarse, incurrira en prision de tres (3) a seis (6)

afios y multa de cien (100) a trescientos (300)'
“salarios' minimos legales mensuales vigentes.

Si para impedirlas u obstaculizarlas se em-
plea violencia contra los dispositivos, los me-
dios o las personas que las ejecutan, la pena

- prevista en el articulo anterior se incrementara

hasta en la mitad, siempre que la conducta rio

constituya delito sancionado con pena mayor. - -

Articulo 154. Destruccion y apropiacion de
bienes protegidos. El combatiente que, con oca-
sion y en desarrollo de conflicto armado y fuera
de los casos especialmente previstos como con-
ductas punibles sancionadas con pena mayor,

destruya o se apropie por medios ilegales o ..

excesivos en relacion con la ventaja militar
concreta prevista, de los bienes protegldos por
el Derecho Internacional Humanitario, incurri-
raen prision de cinco (5) a diez(10) afios ymulta
de quinientos (500) a mil (1.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo y
los demas' del titulo se entendera como bienes

" protegidos conforme al Derecho Internacional

1

Humanitario:

1.Losde caracter civil que no sean objetivos
militares.

2. Los culturales y los lugares destinados al
culto. :

3. Los indispensables para la supervivencia
de la poblacion civil.

4. Los elementos que integran el medlo am-

biente natural. -

5. Las obras e instalaciones que contienen
fuerzas peligrosas. :

Articulo 155. Destruccion de bienes e Insta-'

laciones de caracter sanitario. El combatiente
que, con-ocasion y en desarrollo de conflicto
armado, sin justificacion alguna basada en im-

periosas necesidades militares, y sin que haya - .

tomado previamente las medidas de proteccion

_adecuadas y oportunas, ataque o destruya am-

bulancias o medios de transporte sanitarios,
hospitales de campafia o fijos,. depositos de

elementos de socorro, convoyes sanitarios, bie- -

nes destinados a la asistencia y socorro de las

riy
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personas protegidas, zonas sanitarias y desmili-
tarizadas, o bienes e instalaciones de caracter
sanitario debidamente sefialados con los.signos
convencionales de la Cruz Roja o de la Media
Luna Roja, incurrira en prision de cinco (5) a
diez (10) afios y multa de quinientos (500) a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Articulo 156. Destrucciond utilizacionilicita
de bienes culturales y de lugares de culto. El
. combatiente que, con ocasion y en desarrollo de
.conflicto armado, sin justificacion alguna basa-

da en imperiosas necesidades militares y sin que
previamente haya tomado las medidas de pro-
teccion adecuadas y oportunas, ataque y destru-
ya monumentos historicos, obras de arte, insta-
laciones educativas o lugares de culto, que
constituyan el patrimonio cultural o espiritual
de los pueblos, debidamente sefialados con los
signos convencionales, o utilice tales bienes en
apoyo del esfuerzo militar, incurrird en prision

detres(3)adiez (10) afios ymulta dedoscientos -

(200) a mil (1.000) salarios minimos legales
- mensuales vigentes.

Articulo 157. Ataque contra obras e instala-
ciones que contienen fuerzas peligrosas. El
combatiente que, con ocasiony en desarrollo de
conflicto armado, sin justificacion alguna basa-
da en imperiosas necesidades militares, ataque
presas, diques, centrales de energia eléctrica,
. nucleares u otras obras o instalaciones que con-
tengan fuerzas peligrosas, debidamente sefiala-
dos con los signos convencionales, incurrira en
prision de diez (10) a quince (15) afios, multa de
mil (1.000) a tres mil (3.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y funciones publicas de
diez (10) a quince (15) afios.

Si del ataque se deriva la liberacion de ﬁJer-
zas con pérdidas o dafios en bienes o elementos
importantes para la subsistencia de la poblacion
civil, la pena sera de quince (15) a veinte (20)
afios de prision, multa de dos mil (2.000) a
cuatro mil (4.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de
quince (15) a veinte (20) afios.

Articulo 158. Represalias. El combatiente
que, con ocasion y en desarrollo de conflicto
armado, haga objeto de represalias o de actos de
hostilidades a personas o bienes protegidos,
incurrira en prision de dos (2) a cinco (5) afios y

‘multa de cincuenta (50) a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 159. Deportacion, expulsion, tras-
lado o desplazamiento forzado de poblacion
civil. El combatiente que, con ocasion y en
desarrollo de conflicto armado y sin que medie
justificacion militar, deporte, expulse, traslade
o desplace forzadamente de su sitio de asenta-
miento a la poblacion civil, incurrira en prision
de diez (10) a veinte (20) afios, multa de mil
(1.000) a dos mil (2.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y funciones publicas de
diez (10) a veinte (20) afios.

Articulo 160. Atentados a la subsistencia y
devastacion. El combatiente que, con ocasion y
endesarrollo de conflicto armado, ataque, inuti-
lice, dafie, retenga o se apodere de bienes o
elementos indispensables para la subsistencia
de la poblacion civil, incurrird en prision: de
cinco (5) adiez (10) afios y multa de quinientos

(500) a mil (1.000) salarios minimos legales '

mensuales vigentes.

Articulo 161. Omision de medzdas de protec-
cion a la poblacién civil. El que con ocasion y
en desarrollo de conflicto armado, estando obli-
gado a hacerlo, omita la adopcion de medidas
para la proteccion de la poblacion civil, incurri-
ra en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y

~multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios

minimos legales mensuales vigentes.
Articulo 162. Reclutamiento ilicito. El com-

batiente que, con ocasiéon y en desarrollo de

conflicto armado, reclute menores de dieciocho
(18) afios o los obligue a participar directa o
indirectamente en las hostilidades o en acciones
armadas, incurrira en prision de seis (6) a diez
(10) afios y multa de seiscientos (600) a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Articulo 163, Exaccion o contribuciones
arbitrarias. El combatiente que, con ocasion y
en desarrollo de un conflicto armado, imponga
contribuciones arbitrarias incurrird en prision
deseis (6) a quince (15) afios ymulta de quinien-
tos (500) a tres mil (3.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 164. Destruccién del medio am-

" biente. El combatiente que, con ocasion y en

desarrollo de conflicto armado, emplee méto-
dos o medios concebidos para causar dafios

extensos, duraderosy graves al medio ambiente -

natural, incurfira en prision de diez (10) a quin-
ce(15) afios, multa de cinco mil (5.000) a treinta
mil (30.000) salarios minimos legales mensua-

- les vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de

derechos y funciones publicas de diez (10) a
quince (15) afios:
TITULOII

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD
INDIVIDUAL Y OTRAS GARANTIAS

CAPITULO PRIMERO

, De la desaparicion forzada

Articulo 165. Desaparicion forzada. El par-
ticular que perteneciendo a un grupo armado al
margen de la ley someta a otra persona a priva-
cion de su libertad cualquiera que sea la forma,
seguida de su ocultamiento y de la negativa a
reconocer dicha privacion o de dar informacion
sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de
laley, incurriraenprision de veinte (20) a treinta
(30) afios, multa de mil (1.000) a tres mil (3.000)

salarios minimos legales vigentes y en interdic-

cion de derechos y funciones publicas de diez
(10) a veinte (20) afios.

A la misma pena quedara sometido, el servi-
dor publico, o el particular que actie bajo la
determinacion o la aquiescencia de aquel, reali-
ce la conducta descrita en el inciso anterior.

Articulo 166. Circunstancias de agravacion
punitiva. La pena prevista en el articulo anterior
sera de treinta (30) a (40) afios de prision, multa
de dos mil (2.000) a cinco mil (5.000) salarios

“minimos legales mensuales vigentes, e inhabi-

litacion para el ejercicio de derechos y funcio-
nes publicas de quince (15) a veinte (20) afios,
siempre que concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

1. Cuando la conducta se cometa por qu1en
ejerza-autoridad o jurisdiccion.

2. Cuando la conducta se cometa en persona
con discapacidad que le impida valerse por si
misma.

- 3. Cuando la conducta se ejecute en menor de
dieciocho (18) afios, mayor de sesenta (60) o
mujer embarazada. .

4. Cuando la conducta se cometa, por razon
de sus calidades, contra las siguientes personas:
servidores publicos, comunicadores, defenso-
res de derechos humanos, candidatos o aspiran-
tes a cargos de eleccion popular, dirigentes
sindicales, politicos o religiosos, contra quienes
hayan sido testigos de conductas punibles o
disciplinarias, juez de paz, o contra cualquier
otra persona por sus creencias u opiniones poli-
ticas o por motivo que implique alguna forma de
discriminacion o intolerancia.

5. Cuando la conducta se cometa por razon y
contra los parientes de las personas menciona-
das en el:numeral anterior, hasta el segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero. civil.

6. Cuando se cometa utilizando bienes del
Estado.

7. Si se somete a la victima a tratos crueles,
inhumanos o degradantes durante el tiempo en
que permanezca desaparecida, siempre y cuan-
do la conducta no configure otro delito.

8. Cuando por causa o con ocasion de la
desaparicion forzada le sobrevenga a la victima
la muerte o suftra lesiones fisicas o psiquicas.

9. Cuando se cometa cualquier accion sobre
el cadaver de la victima para evitar su identifi-
cacion posterior, o para causar dafio a terceros.

Articulo 167. Circunstancias de atenuacion
punitiva. Las penas previstas en el articulo 160
se atenuaran en los siguientes casos:

1. La pena se reducira de la mitad (1/2) a las
cinco sextas (5/6) partes cuando en un término
no superior a quince (15) dias, los autores o
participes liberen a la victima voluntariamente
en similares condiciones fisicas y psiquicas a
las que se encontraba en el momento de ser
privada de la libertad, o suministren informa-
ci6n que conduzca a su recuperacion inmediata,
en similares condiciones fisicas y psiquicas.

- 2. Lapenasereducira de una tercera parte (1/

3) alamitad (1/2) cuando en un término mayor

a quince (15) dias y no superior a treinta (30)
dias, los autores o participes liberen a la victima
en las mismas condiciones previstas en el nu-
meral anterior.

3. Si los autores o participes suministran
informacién que conduzca a la recuperacion del
cadaver de la persona desaparecida, la pena se
reducira hasta en una octava (1/8) parte.
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+ - Paragrafo. Las reducciones de penas previs-

tas en este articulo se aplicaran inicamente al
autor o participe que libere voluntariamente a la
victima o suministre la informacion.

CAPITULO SEGUNDO
Del secuestro -
Articulo 168. Secuestro simple. El que con

propositos d1st1»nt{os delosprevistos en el articu-

lo siguiente, arrebate, sustraiga, retenga u ocul-
te auna persona, incurrira en prision de ocho (8)

a doce (12) afios y en multa de seiscientos (600)

a'mil (1.000) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

'Articulo 169. Secuestro extorsivo. El que
arrebate sustraiga, retengau oculteaunaperso-
na con el proposito de exigir por su libertad un
provecho o cualquier utilidad, o para que se
haga u omita algo, o con fines publicitarios o de
caracter politico, incurrira en prision de quince
- (15) a veinte (20) afios y.multa de dos mil

(2.000) a cuatro mil (4.000) salarios minimos -

legales mensuales vigentes.

Articulo 170. Circunstancias de agravacion
*punitiva. Las penas sefialadas en los articulos
. anteriores se aumentaran de una tercera parte a

la mitad, si concurriere alguna de las siguientes
circunstancias:

1. La conducta se cometa en persona
discapacitada que no pueda valerse por si mis-
ma o que padezca enfermedad grave, o menor

_de dieciocho (18) afios, o que no tengala plena
capacidadde autodetermlnacmn o queseamujer
embarazada.

2. Laprivacion de lalibertad del secuestrado
- se prolonga por mas de quince (15) dias.

3. Se ejecuta la conducta respecto de pariente
hasta el cuarto grado de consangulmdad cuarto
de afinidad o primero civil, sobre conyuge o
compafiera o compafiero permanente, o aprove-
chando la confianza depositada por la victima en
el autor o en alguno o algunos de los participes.

Para los efectos previstos en este articulo, la

afinidad sera derivada de cualquier forma de

matrimonio o de union libre.

4. Cuando la conducta se realice por persona
que sea servidor publico o que sea o haya sido

miembro delas fuerzas de seguridad del Estado.-

5. Cuando se presione la entrega o verifica-

lesion, o con ejecutar acto que implique grave
pellgro comuin o grave perjuicio a la comumdad
o a la salud publica.

6. Cuando se cometa con fines terroristas.
7. Cuando se obtenga la utilidad, provecho o

la finalidad perseguidos por los autores o parti-

cipes.

8. Cuando se afecten gravemente los bienes
o la actividad profes1ona1 0 econdmica de la
~ victima.

9. Si se comete en persona que sea o haya
sido periodista, dirigente comunitario, sindical,
politico, étnico o religioso en razén de ello.

10. Cuando se trafique con la persona se-.

cuestrada durante el tiempo de privacion de la
libertad.

11. En persona internacionalmente protegi-
da diferente de las sefialadas en el Titulo II de
este Libro y agentes diplomaticos, de conformi-
dad con los Tratados y Convenios Internaciona-

les ratificados por Colombia.

_Articulo 171. Circunstancias de atenuacion
punitiva. Si dentro de los quince (15) dias si-
guientes al secuestro, se dejare voluntariamente
en libertad a la victima, sin que se hubiere
obtenido alguno de los fines previstos para el
secuestro extorswo la pena se disminuira hasta
en la mitad.-

En los eventos del secuestro 51mple habra -

lugar a igual disminucion de la pena si el secues-
trado, dentro del mismo término, fuere dejado
vqluntarlamente en libertad.

Articulo 172. Celebracion indebida de con-

~ tratos de seguros. Quien intervenga en la cele-

bracion de un contrato que asegure el pago del

rescate de un posible secuestro, o en la negocia- -

cion o intermediacion del rescate pedido por un

“secuestrado, por razones diferentes de las hu-

manitarias, incurrira en prision de dos (2) a tres
(3) afios y multa de mil (1.000) a cinco mil
(5.000) salarios minimos legales mensuales Vi-

gentes.

. CAPITULO TERCERO
Apoderamiento y desvio de aeronaves,
naves o medios de transporte colectivo

Articulo 173. Apoderamiento de aeronaves,
naves, o médios de transporte colectivo. El que
mediante violencia, amenazas o maniobras en-
gafiosas, se apodere de nave, aeronave, o de
cualquier otro medio de transporte colectivo, o
altere suitinerario, o ejerza su control, incurrira,
por esa sola conducta, en prision de diez (10) a
quince (15) afios y multa de mil (1.000) a tres
mil (3.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena se aumentara de la mitad a las tres
cuartas partes, cuando no se permitala salida de
los pasajeros en la primera oportunidad. .

CAPITULO CUARTO
De la detenciéon arbitraria -

Articulo 174. Privacidnilegal de libertad. El
servidor puiblico que abusando de sus funcio-
nes, pr1ve a otro de. su libertad, incurrira en

g o * prision de tres (3) a cinco (5).afios.
cion de lo exigido con amenaza de muerte o - P ) ©)

Articulo 175. Prolongacion ilicita de priva-
cion de la libertad. El servidor publico que
prolongue ilicitamente la privacion de libertad
deuna persona, incurrira en prision de tres (3) a
cinco (5) afios y perdlda del empleo o cargo
publico. - .

Artlculo 176. Detencion arbitraria especial.
El servidor-puablico que, sin el cumplimiento de
los requisitos legales, reciba a una persona para
privarla delibertad o mantenerla bajo medida de

- seguridad, incurrir4 en prision de tres (3) afios a

cinco (5) afios y pérdida del empleo o cargo
publico. . ,
Articulo 177. Desconocimiento de habeas
corpus. El juez que no tramite o decida dentro
de los términos legales una peticion de habeas
corpus o por cualquier medio obstaculice su

tramitacion, incurrira en prision de dos (2) a

cinco- (5) afios y pérdida del empleo o cargo -

publico.
CAPITULO QUINTO

" De los delitos contra la autonomia personal
" Articulo 178. Tortura. El que inflija a una

persona dolores o sufrimientos graves, fisicos o
psiquicos, con el fin de. obtener de ella o' de un
tercero informacion o confesion, de castigarla
por un acto por ella cometido o que se sospeche
que ha cometido o de intimidarla o coaccionarla
por cualquier razén que comporte algun tipo de
discriminacion, incurrira en prision de ocho (8)
a quince (15) afios, multa de ochocientos (800)
a dos mil (2.000) salarios minimos legales vi-
gentes, e inhabilitacion para el ejercicio de

derechos y funciones publicas por el mismo
término de la pena privativa de la libertad. "

En la misma pena incurrira el que cometala -

conducta con fines distintos de los descritos en

. el IIlClSO anter 10r.

No se entendera por tortura el dolor o los

sufrimientos que se deriven (inicamente de san- -

ciones licitas o que sean consecuencia normal o
inherente a ellas. ,

Articulo 179. Circunstancias de Agravacion
Punitiva. Las penas previstas en el articulo
anterior se aumentaran hasta en una tercera
parte en los siguientes eventos:

1. Cuando el agente sea 1ntegrante del grupo
familiar de la victima.

2. Cuando el agente sea un serv1dor publico
o un'particular que actie bajo la determinacion
o con la aquiescencia de aquel.

3. Cuando se cometa en persona disca-
pacitada, o en menor de dieciocho (18) afios, o

‘mayor de sesenta (60) o mujer embarazada.

4. Cuando se cometa por razon de sus calida-
des, contra las siguientes personas: servidores

‘publicos, periodistas, comunicadores sociales,
“defensores de los derechos humanos, candida-
tos o aspirantes a cargos de eleccion popular,

dirigentes civicos, comunitarios, étnicos, sindi-
cales, politicos o religiosos, contra quienes ha-
yan sido testigos o victimas de hechos punibles
o faltas disciplinarias; o contra el conyuge, o
compafiero o compafiera permanente de las
personas antes mencionadas, o contra sus pa-
rientes hasta el tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

5. Cuando se cometa utlllzando blenes del
Estado.

6, Cuando se cometa para prep(arar‘, facilitar,
ocultar o asegurar el producto o la impunidad de
otro delito; o para impedir que la persona inter-
venga en actuaciones judiciales o disciplinarias.

Articulo 180. Desplazamiento forzado. El
que de manera arbitraria, mediante violencia u
otros actos coactivos dirigidos contra un sector
de la poblacion, ocasione que uno o varios de
sus miembros cambie el lugar de su residencia,
incurrira en prision de seis (6) a doce (12), multa
de seiscientos (600) a mil quinientos (1.500)

~ salarios minimos legales mensuales vigentes y

en interdiccion de derechos y funciones publi-
cas de seis (6) a doce (12) afios.

-
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No se entendera por desplazamiento.forza-
do, el movimiento de poblacion que realice la
fuerza publica cuando tenga por objeto la segu-
ridad de la poblacién, o en desarrollo de impe-
riosas razones militares, de acuerdo con el dere-
cho internacional. .

Articulo 181. Circunstancias de agravacion
punitiva. La pena prevista en el articulo anterior
se aumentara hasta en una tercera parte:

1. Cuando el agente tuviere la condicion de
servidor publico.

2. Cuandosecometaenpersona dlscapamtada
o en menor de dieciocho (18) afios, o mayor de

sesenta (60) o mujer embarazada.

3. Cuando se cometa por razén de sus calida-
des, contra las siguientes personas: periodistas,
comunicadores sociales, defensores de los dere-
chos humanos, candidatos o aspirantes a cargos
de eleccion popular, dirigentes civicos, comuni-
tarios, étnicos, sindicales, politicos o religiosos,

contra quienes hayan sido testigos o victimas de

hechos punibles o faltas disciplinarias.

4. Cuando se cometa utilizando blenes del

Estado. ~

5. Cuando se sometiere a la victima a tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 182. Constreriimientoilegal El que,
fuera delos casos especialmente previstos como
delito, constrifia a otro a hacer, tolerar u omitir

alguna cosa, incurrira enprisiondeuno (1) ados -

(2) afios.

_ Articulo 183. Circunstancias de agravacion
punitiva. La pena se aumentara de una tercera
parte a la mitad cuando:

1. Elpropésito o fin persegu1do por el agente
sea de caracter terrorista.

2. Cuando el agente sea 1ntegrante de la
familia de la victima.

3. Cuando el agente abuse de superioridad.

docente, laboral o similar.

Articulo 184. Constreftimiento para delin-
quir. El que constrifia a otro a cometer una
conducta punible, siempre que ésta no constitu-
ya delito sancionado con pena mayor, incurrira
en prision de uno (1) a tres (3) afios.

Articulo 185. Circunstancias de agravacion
punitiva. La pena se aumentara de una tercera
- parte a la mitad cuando:

1. La conducta tenga como finalidad obtener

el ingreso de personas a grupos terroristas,
grupos de sicarios, escuadrones de la muerte o
grupos de justicia privada. )

2. Cuando la conducta se realice respecto de
menores de dieciocho (18) afios, de miembros
activos o retirados de la fuerza publica u orga-
nismos de seguridad del Estado.

3. En los eventos sefialados en el articulo 183.

Articulo 186. Fraudulenta internacion en
asilo, clinica o establecimiento similar. El que
mediante maniobra engafiosa obtenga la inter-
nacion de una persona en asilo, clinica o estable-
cimiento similar, simulandola enferma o des-
amparada, incurrira en prision de uno (1) a dos
(2) afios y multa de diez (10) a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sera de dos (2) a tres (3) afios de
prision, y multa de quince (15) a ciento cincuen-
ta (150) salarios minimos legales mensuales
vigentes cuando el responsable sea integrante
de la familia de la victima.

La pena se aumentara de una tercera parte a -

la mitad cuando tenga un propésito lucrativo.

Articulo 187. Inseminacidnartificial o trans-
ferencia de ovulo fecundado no consentidas.
Quieninsemine artificialmente o transfiera 6vulo
fecundado a una mujer sin su consentimiento,

 incurrira en prision de dos (2) a seis (6) afios.

Si la conducta fuere realizada por un profe-
sional de la salud, se le impondra también la

- inhabilitacion para el ejercicio de la profesion

hasta por el mismo término.

La pena anterior se aumentara hasta en la
mitad si se reallzare en menor de catorce (14)
afios.

Articulo 188. Del traftco de personas. El que
promueva, induzca, constrifia, facilite, colabore
o de cualquier otra forma partlclpe en la entrada
o salida de personas del pais sin el cumplimien-
to delos requisitos legales, incurrird en prision
de seis (6) a ocho (8) afios y multa de cincuenta
a cien salarios minimos legales mensuales.

CAPITULO SEXTO

Delitos contra la inviolabilidad

de habitacion o sitio de trabajo
Articulo 189. Violacionde habitacion ajena.
El que se introduzca arbitraria, engafiosa o
clandestinamente en habitacion ajena o en sus
dependencias inmediatas, o que por cualquier
medio indebido, escuche, observe, grabe, foto-

grafie o filme, aspectos de la vida domiciliaria

de sus ocupantes, incurrira en multa.

Articulo 190. Violacion de habitacion ajena
por servidor publico. El servidor publico que
‘abusando de sus funciones se introduzca en
habitacion ajena, incurrira en multa y pérdida
del empleo o cargo publico.

Articulo 191. Violacién en lugar de trabajo.
Cuando las conductas descritas en este capitulo
se realizaren en un lugar de trabajo, las respec-
tivas penas se disminuiran hasta en la mitad, sin
que puedan ser inferior a una unidad multa.

CAPITULO SEPTIMO
De la violacion a la intimidad, reserva
e interceptacion de comunicaciones

Articulo 192. Violacion ilicita de comunica-
ciones. El que ilicitamente sustraiga, oculte,
extravie, destruya, intercepte, controle o impida
unacomunicacion privada dirigida a otra perso-
na, o se entere indebidamente de su contenido,
incurrira en prision de uno (1) a tres (3) afios,
siempre que la conducta no constituya delito
sancionado con pena mayor.

Si el autor de la conducta revela el contenido
de la comunicacion, o la emplea en provecho
propio o ajeno o con perjuicio de otro, la pena
sera prision de dos (2) a cuatro (4) afios.

Articulo 193. Ofrecimiento, venta o compra

- de instrumento apto para interceptar la comu-

nicacion privada entre personas. El que sin
permiso de autoridad competente, ofrezca, ven-

da o compre instrumentos aptos para interceptar
la comunicacion privada entre personas, incu-
rrira en multa, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor.

Articulo 194. Divulgaciony empleo de docu-
mentos reservados. El que en provecho propio
0 ajeno o con perjuicio de otro divulgue o
emplee el contenido de un documento que deba
permanecer enreserva, incurrird en multa, siem-
pre que la conducta no constituya delito sancio-
nado con pena mayor.

Articulo 195. Acceso abusivo a un sistema
informatico. El que abusivamente se introduzca
en un sistema informatico protegido con medi-
da de seguridad o se mantenga contra la volun-
tad de quientiene derecho a excluirlo, incurrira
en multa.

Articulo 196. Violacion ilicita de comunica-
ciones o correspondencia de cardcter oficial.
El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie,
destruya, intercepte, controle o impida comuni-
cacion o correspondencia de caracter oficial,
incurrira en prision de tres (3) a seis (6) afios.

La pena descrita en el inciso anterior se au-
mentara hasta en una tercera parte cuando la
comunicacion o la correspondencia esté destina-
da o remitida a la Rama Judicial o a los organis-
mos de control o de seguridad del Estado.

Articulo 197. Utilizacion ilicita de equipos
transmisores o receptores. El que sin permiso
de autoridad competente posea o haga uso de
aparatos de radiofonia o television, o de cual-
quier medio electronico disefiado o adaptado
para emitir o recibir sefiales, incurrira, por esta
sola conducta, en prision de uno (1) a tres (3)

" afios.

La pena se aumentara de una tercera parte a
la mitad cuando la conducta descrita en el inciso
anterior se realice con fines terroristas.

CAPITULO OCTAVO

De los delitos contra la libertad
de trabajo y asociacion

Articulo 198. Violacion de la libertad de
trabajo. El que mediante violencia o maniobra
engafiosa logre el retiro de operarios o trabaja-
dores de los establecimientos donde laboran, o
por los mismos medios perturbe o impida el
libre ejercwlo de la actividad de cualqu1er per-
sona, incurrira en multa.

Si como consecuencia de la conducta descri-

“ta en el inciso anterior sobreviniere la suspen-

sion o cesacion colectiva del trabajo, la pena se
aumentara hasta en unatercera parte, sin sobre-
pasar las diez (10) unidades multa.

Articulo 199. Sabotaje. El que con el fin de
suspender o paralizar el trabajo destruya, inuti-
lice, haga desaparecer o de cualquier otro modo
dafie herramientas, bases de datos, soportes

- l6gicos, instalaciones, equipos o materias pri-

mas, incurrira en prision de uno (1) a seis (6)
afios y multa de cinco (5) a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes, siempre
que la conducta no constituya delito sancionado
con pena mayor.

Si como consecuencia de la conducta descri-
ta en el inciso anterior sobreviniere la suspen-
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. sion o cesacion colectiva del trabajo, la pena se

aumentara hasta en una tercera parte.

Articulo 200. Violacion de los derechos de-

reunién y asociacion. El que 1mp1da o perturbe
una reunion licita o el ejercicio de los derechos
_ que conceden las leyes laborales o tome repre-
- salias con motivo de huelga, reunion o asocia-
cion legitimas, incurrira en multa.
CAPITULO NOVENO

De los delitos contra el sentimiento
religioso y el respeto a los difuntos
Articulo 201. Violacion a la libertadreligio-
sa. El que por medio de violencia obligue a otro
a cumplir acto religioso, o le impida participar
en ceremonia de la misma indole, incurrira en
prision de uno (1) a dos (2) afios. ’
Articulo 202. Impedimento.y perturbacron
de ceremonia religiosa. El que perturbe o impi-
. da la celebracion de ceremonia o ‘funcion reli-
giosa de cualquier culto permitido,incurrir4 en
multa. i
~ Articulo 203. Darios o agravios a personas o
a cosas destinadas al culto. El que cause dafio
a los objetos destinados a un culto, o a.los
simbolos de cualquier rellglon legalmente per-
mitida, o ptblicamente : agrav1e a tales cultos o
a sus miembros en razoén de su 1nvest1dura
incurrira en multa;
Articulo 204. Irrespeto a cadaveres 'El que
sustraiga el cad4ver de una persona o sus restos

o ejecute sobre ellos acto de i 1rrespeto incurrira -

en multa.

Si el agente persigue ﬁnalldad de lucro, la
pena se aumentara hasta enuna tercera parte, sin
sobrepasar las diez (10) unidades multa.

TITULO IV

' DELITOS CONTRA LA LIBERTAD
INTEGRIDAD Y FORMACION SEXUALES

CAPITULO PRIMERO
De la violacién
Articulo 205. Acceso carnal violento. El que
realice acceso.carnal con otra  persona mediante

violencia, incurrira en prision de ocho (8) a

quince (15) afios.

Articulo 206. Acto sexual vzolento El que
realice en otra persona acto sexual diverso al

acceso carnal mediante violencia, incurrira en’

prision de tres (3) a seis (6) afios.
Articulo 207. Acceso carnal o acto sexual en
- personapuestaenincapacidadde resistir. Elque
realice acceso carnal con persona a la cual haya
puesto en incapacidad de resistir o en estado de
inconsciencia, o en condiciones de inferioridad
siquica que le impidan comprender la relacion
sexual o dar su consentimiento, - incurrird en
prision de ocho (8) a quince (15) afios.

Si se ejecuta acto sexual diverso del acceso
carnal, la pena sera de tres (3) a seis (6) afios.
CAPITULO SEGUNDO
De los actos sexuales abusivos

Articulo 208. Acceso carnal abusivo con

menor de catorce ahos. El que acceda
carnalmente a persona menor de catorce (14) .

afios, incurriraen prision decuatro (4) aocho (8)
afios.

~Articulci 209. Actos sexuales con menor de

catorce arios. El que realizare actos sexuales
diversos del acceso carnal con persona menor
de catorce (14) afios o en su presencia ola
induzca a practlcas sexuales, incurrira-en pri-

- sion de tres (3) a cinco (5) afios.

Articulo 210. Acceso carnal o acto sexual
abusivo con incapaz de resistir. El que acceda
carnalmente a persona en estado de inconscien-
cia,oque padezcatrastomo mentalo que estéen

’1ncapac1dad de resistir, incurrira en pI'lSlOIl de
cuatro (4) a ocho (8) afios.

Si no se realizare el acceso sino actos sexua-
les diversos de €l, la pena sera de tres (3) a cinco
(5) afios de prision.

CAPITULO TERCERO

Disposiciones comunes a los capitulos
: ' anteriores

Articulo 211. Circunstancias de agravacion
punitiva. Las penas para los delitos descritos en
los articulos anteriores, se aumentaran de una
tercera parte a la mitad, cuando:

1. La conducta se cometiere con el concurso
de otra u otras personas. '

2. El responsable tuviere cualquier caracter;
posicion o cargo que le dé particular autoridad
sobrela victima o la 1mpulse a depositar en él su
confianza. - ‘

3. Se produjere contaminacion de enferme—
dad de transmision sexual. ‘

4. Se realizare sobre persona menor de doce
(12) afios. Vi

5. Se realizare sobre el coriyuge o sobre con
quien se cohabite o se haya cohabitado, o conla
persona con quien se haya procreado un hijo.

6. Se produjere embarazo.
Articulo 212. Acceso carnal. Para los efectos

~ de las conductas descritas en llos capitulos ante-
_ riores, se entendera por acceso carnal la penetra-

cion del miembro viril por via anal, vaginal u

oral, asi como la penetracion vagmal o anal de -

cualqmer otraparte del cuerpo humano u obj Jeto
CAPITULO CUARTO
Del proxenetismo

Articulo 213. Induccion a la prostitucion. El
que con animo de lucrarse o para satisfacer los
deseos de otro, induzca al comercio carnal 0 ala
prostitucion a otra persona, incurrira en prision
de dos (2) a cuatro (4) afios y multa de cincuenta
(50) a quinientos (500) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Articulo 214. Constrefiimiento ala prostltu-
cion. El que con animo de lucrarse o para
satisfacer los deseos de otro, constrifia a cual-
quier persona al comercio carnal o a la prostitu-

€16, incurrira en prision de cinco (5) anueve (9)
afios y multa de cincuenta (50) a quinientos _

(500) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Articulo 215. Trata de personas. El que

*promueva, induzca, constrifia o facilite la.entra-

da o salida del pais de una persona para que
ejerza la prostituci()n incurrira en prision de
cuatro (4) a seis (6) afios y multa de setenta y
cinco (75) a setecientos cincuenta (750) salarios

‘minimos legales mensuales vigentes. -

Articulo 216. Circunstancias de agravacion
punitiva. Las penas para los delitos descritos en
los articulos anteriores, se aumentaran de una
tercera parte a la mitad, cuando la conducta:

1. Se realizare en persona menor de catorce
(14) afios.. -

2. Se realizare con el fin de llevar la victima
al extranjero. :

3. Elresponsable sea integrante de la familia
de la victima. : :

Articulo 217. Estimulo a la prostitucion de -

menores. El-que destine, arriende, mantenga,

administre © financie. casa o establecimiento
para la practica de actos sexuales en que parti-
cipen menores de edad, incurrira en prision de
seis (6) aocho (8) afios y multa de cincuenta (50)
a quinientos (500) salarios mlnlmos legales
mensuales vigentes. ' : _

La pena se aumentara de una tercera parte a
lamitad cuando el responsable sea 1ntegrante de
la familia de la victima. :

Articulo 218. Pornografza con menores. El
que fotografie, filme, venda, compre, exhiba o
de cualquier manera comercialice material por-
nografico en el que participen menores de edad,
incurrira en prision de seis (6) a ocho (8) afios y
multa de cien (100) a mil (1.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a -

~ lamitad cuando el responsable sea integrante de
" la familia de la victima. :

Articulo 219. Turismo sexual. El que dlrl_]a

-organice o promueva actividades turisticas que

incluyan la utilizacion sexual de menores de
edad incurrira en prision de tres (3) a ocho (8)
afios.

La pena se aumentara enla mltad cuando la
conducta se realizare con.menor de doce (12)
afios. -

T I TULO V
DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD
MORAL CoT
'CAPITULO UNICO
Delai injuria y la calumnia

Articulo 220. /njuria. El que haga a otra
persona imputaciones deshonrosas, incurrira en

* prision de-uno (1) atres (3) afios y multa de diez

(10) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

" Articulo 221. Calumma El que 1mpute fal—
samente a otro una conducta tipica, incurrira en
prision de uno (1) a cuatro (4) afios y multa de
diez (10) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
~ Articulo 222. Injuriay calumnla indirectas.
A las penas previstas en los articulos anteriores
quedara sometido quien publicare, reprodujere,

" repitiereinjuria o calumnia imputada por otro, o
. quien haga la imputacion de modo impersonal o
_con las expresiones se dice, se asegura u otra

semejante.

Articulo 223. Clrcunstanczas especiales. de
graduacion de la pena. Cuando alguna de las
conductas previstas en este titulo se cometiere
utilizando cualquier medio de comunicacion
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social u otro de divulgacion colectiva o en

reuniéon publica, las penas respectivas se au-
mentaran de una sexta parte a la mitad.

Si se cometiere por medio de escrito dirigido
exclusivamente al ofendido o en su sola presen-
cia, la pena imponible se reducira hasta en la
mitad.

Articulo 224. Eximente de responsabilidad.
No sera responsable de las conductas descritas
enlos articulos anteriores quien probare la vera-
cidad de las imputaciones.

Sin embargo, en ningin caso se admitird
prueba:

1. Sobre laimputacion de cualquier conducta
punible que hubiere sido objeto de sentencia
absolutoria, preclusion de la investigacion o
cesacion de procedimiento o sus equivalentes
excepto si se tratare de prescripcion de la ac-
cion, y

2. Sobre la imputacion de conductas que se
refieran a la vida sexual, conyugal, marital o de
familia, o al sujeto pasivo de un delito contra la
llbertad y la formacion sexuales. '

Articulo 225. Retractacién. No habré lu-
gar a responsabilidad si el autor o participe de

~ cualquiera de las conductas previstas en este

titulo, se retractare voluntariamente antes de
proferirse sentencia de primera o Unica ins-
tancia, siempre que la publicacion de la re-
tractacion se haga a costa del responsable, se
cumpla en el mismo medio y con las mismas
caracteristicas en que se difundi6 la imputa-
cién o en el que sefiale el ﬁmcmnarlo judicial,
en los demas casos.

No se podra iniciar accion penal, sila retrac-
tacion o rectificacion se hace publica antes de
que el ofendido formule la respectiva denuncia.

Articulo 226. Injuria por vias de hecho. En
la misma pena -prevista en el articulo 213
incurrira el que por vias de hecho agravie a
otra persona.

Articulo 227. Injurias o calumnias recipro-
cas. Si las imputaciones o agravios a que se
refieren’ los articulos 220, 221 y 226 fueren
reciprocas, se podran declarar exentos de res-
ponsabilidad a los injuriantes o calumniantes o
a cualquiera de ellos.

Articulo 228. Imputaciones de litigantes.
Las injurias expresadas por los litigantes, apo-
derados o defensores en los escritos, discursos
o informes_producidos ante los tribunales y no
dados por sus autores a la publicidad, quedaran
sujetas Unicamente a las correcciones y accio-
nes disciplinarias correspondientes.

TITULO VI
DELITOS CONTRA LA FAMILIA
CAPITULO PRIMERO
De la violencia intrafamiliar

Articulo 229. Violencia intrafamiliar. El que
maltrate fisica, siquica o sexualmente a cual-

quier miembro de su nucleo familiar, incurrira,-

siempre que la conducta no constituya delito
sancionado con pena mayor, en prision de uno

-(1) a tres (3) afios. La pena se aumentara de la

mitad a las tres cuartas partes cuando el maltrato
recaiga sobre un menor.

Articulo 230. Maltrato mediante restriccion
a la libertad fisica..El que mediante la fuerza
restrinja la libertad de locomocion a otra perso-
na mayor de edad perteneciente a su grupo
familiar, o en menor de edad, sobre el cual no se
ejerza patria potestad, incurrird en prision de
uno (1) a dos (2) afios y en multa de uno (1) a
dieciséis (16) salarios minimos legales mensua-
les vigentes, siempre que la conducta no cons-
tituya delito sancionado con pena mayor.

CAPITULO SEGUNDO
De la mendicidad y trafico de menores

Articulo 23 1. Mendicidad y trdfico de meno-
res. El que ejerza la mendicidad valiéndose de
un menor de doce (12) afios o lo facilite a otro
con el mismo fin, o de cualquier otro modo
traﬁque con €l, incurriré en prision de uno (1) a
cinco (5) afios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres

cuartas partes cuando: '
1. Se trate de menores de seis (6) afios.

2. El menor esté afectado por deficiencias
fisicas o mentales que tiendan a producir senti-
mientos de conmiseracion, repulsion u otros
semejantes.

CAPITULO TERCERO
De la adopcion irregular ,

Articulo 232. Adopcion irregular. Al que
promueva o realice la adopcion del menor sin
cumphr los requisitos legales correspondientes,
o sin la respectiva licencia del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar para adelantar pro-
gramas de adopcion, o utilizando practicas irre-
gulares lesivas para el menor, incurrird en pri-
sion de uno (1) a cinco (5) afios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres
cuartas partes cuando:

1. La conducta se realice con 4nimo de lucro.

2. El coparticipe se aproveche de su investi-
dura oficial o de su profesion para realizarla,
caso en el cual se le impondra, ademas, como
pena, la pérdida del empleo o cargo publico.

CAPITULO CUARTO

De los delitos contra la asistencia
: alimentaria
Articulo 233. Inasistencia allmentarza El
que se sustraiga sinjusta causa ala prestacionie
alimentos legalmente debidos a sus ascendien-
tes, descendientes, adoptante o adoptivo o cén-
yuge, incurrira en prision de uno (1) a tres (3)

afios y multa de diez (10) a veinte (20) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

La pena serade prision de dos (2) acuatro (4)
afios y multa de quince (15) a veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes
cuando la inasistencia alimentaria se cometa
contra un menor de catorce (14) afios.

Articulo 234. Circunstancias de agravacion
punitiva. La pena sefialada en el articulo ante-
rior se aumentara hasta en una tercera parte si el
obligado, con el propédsito de sustraerse a la
prestacion alimentaria, fraudulentamente ocul-
ta, disminuye o grava su renta o patrimonio.

Articulo 235. Reiteracion. La sentencia con-
denatoria ejecutoriada no impide la iniciacion
de otro proceso si el responsable incurre nueva-
mente en inasistencia alimentaria.

Articulo 236. Malversacion y dilapidacion
de bienes de familiares. El que malverse o
dilapide los bienes que administre en ejercicio
de la patria potestad, tutela o curatela en ascen-
diente, adoptante, conyuge o compaiiero per-
manente, incurrira en prisiondeuno (1) ados (2)
afios y multa de uno (1) a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes, siempre
que la conducta no constituya otro delito.

CAPITULO QUINTO
Del incesto

Articulo 237. Incesto. El que realice acceso
carnal u otro acto sexual con un ascendiente,
descendiente, adoptante o adoptivo, o con un
hermano o hermana, incurrira en prision de uno
(1) a cuatro (4) afios.

CAPITULO SEXTO

De la supresion, alteracion o suposicion

del estado civil _

Articulo 238. Supresion, alteracion o supo-
siciondel estado civil. El que suprima o altere el
estado civil de una persona, o haga inscribir en
el registro civil a una persona que no es su hijo
0 que no existe, incurrira en prisién de uno (1)
a cinco (5) afios.

TITULO VII
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO
‘ ECONOMICO

CAPITULO PRIMERO
Del hurto

Articulo 239. Hurto. El que se apodere de
una cosa mueble ajena, con el proposito de
obtener provecho para si o para otro, incurrira
en prision de dos (2) a seis (6) afios.

La pena sera de prision de uno (1) a dos (2)
afios cuando la cuantia no exceda de diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 240. Hurto calificado. La pena sera

‘prision de tres (3) a ocho (8) afios, si el hurto se

cometiere:

1. Con violencia sobre las cosas.

2. Colocando a la victima en condiciones de
indefension o inferioridad o aprovechandose de
tales condiciones.

3. Mediante penetracion o permanencia arbi-
traria, engafiosa o clandestina en lugar habitado
o en sus dependencias inmediatas, aunque alli -
no se encuentren sus moradores.

4. Con escalamiento, o con llave sustraida o
falsa, ganziia o cualquier otro instrumento simi-
lar, o violando o superando seguridades electro-
nicas u otras semejantes.

La pena sera prision de cuatro (4) a diez (10)
afios cuando se cometiere con violencia sobre
las personas.

Las mismas penas se apllcaran cuando la
violencia tenga lugar inmediatamente después
del apoderamiento de la cosa y haya sido em-
pleada por el autor o participe con el fin de
asegurar su producto o la impunidad.



Pagina 72 ‘

Viernes 24 de.diciembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 605

Articulo 241. Circunstancias de agrava-

cion punitiva. La-pena imponible de acuerdo-

con los articulos anteriores se aumentara de
una sexta parte a la mitad si la conducta se
cometiere:

1. Aprovechando calamldad mfortumo o
peligro comun.

2. Aprovechando la confianza depositada
por el duefio, poseedor 0 tenedor dela cosa enel
agente.

3. Valiéndose de la actividad de mlmputable

4.Por persona disfrazada, o aduciendo cali-
. dad supuesta, o simulando autoridad o invocan-
. do falsa orden de la misma.

5. Sobre equipaje de viajeros en el transcurso
- del viaje o en hoteles, aeropuertos, muelles,
‘terminales de transporte terrestreu otros lugares
similares.

6. Sobre ‘medio motorizado, o sus partes
importantes, o sobre mercancia o combustible
que se lleve en ellos.

7. Sobre objeto expuesto a la confianza pu-
blica por necesidad, costumbre o destinacion.

8. Sobre cerca de predio rural, sementera,

_productos separados del suelo, maquina o ins- .

trumento de trabajo dejado en el campo, o sobre
cabeza de ganado mayor o menor. .

9. En lugar despoblado o solitario.

- 10. Con destreza, o arrebatando cosas u ob-

jetos que las personas lleven consigo;.o por dos
0 mas personas que se hubieren reunido o acor-
dado para cometer el hurto.
11. En establemmlento publico o abierto al
publico, o en medio de transporte publico.

12, Sobre efectos y armas destinados a la
. seguridad y defensa nacionales.

, 13. Sobre los bienes que conforman el patrl-
~monig cultural de la Nacion.

14. Sobre petroleo o sus derivados cuando se
sustraigan de un oleoducto o gasoducto o de
fuentes inmediatas de abastecimiento.

1'5. Sobre materiales-nucleares o elementos
radiactivos. o

Articulo 242. Circunstancias de atenuacion
punitiva. La pena serd de multa cuando:

1. El apoderamiento se cometiere con el fin
de hacer uso de la cosa y se restituyere en
término no mayor de veinticuatro (24) horas.-

Cuando la cosa se restituyere con dafio o
deterioro grave, la pena solo se reducir hasta en

una tercera parte, sin que pueda ser 1nferlor a

una (1) unidad multa.

2. La conducta se cometiere por socio, co-.

propletarlo comunero o heredero, o sobre cosa
comun indivisible o comin d1v151b1e excedien-
.do su cuota parte.

Articulo 243. Alteracion, desftguracio’n y
“suplantacion de marcas de ganado. El que
altere, -desfigure o suplante marca de ganado
ajeno, o marque el que no le pertenezca, incurri-
-raen prision de uno (1) a dos (2) afios y multa de
diez (10) a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, siempre que la conducta no
constltuya otro delito.

“extorsion, con ocasion del mismo,

CAPITULO SEGUNDO
De la extorsion
Articulo 244. Extorsién. El que constrifia a

otro a hacer, tolerar u omitir alguna cosa, con el

proposito de obtener provecho ilicito para si o
para un tercero, incurrira en prision de ocho (8)
a quince (15) afios.

Articulo 245. Circunstancias de agravacion.

La pena establecida en el articulo anterior se
aumentar4 hasta en una tercera parte cuando:.

1. El constrefiimiento se haga consistir en

‘amenaza de ejecutar acto del cual pueda deri-

varse calamidad, infortunio o peligro comun.

2. Se cometiere en persona. internacio-
nalmente protegida diferente a las sefialadas en
el Titulo II de este Libro y agentes diplomaticos,
de conformidad con los Tratados y Convenios
Internacionales ratificados por Colombia.

CAPITULO TERCERO
De la estafa

Articulo 246. Estafa. El que obtenga prove- -
" choilicito para si o para un tercero, con perjuicio

ajeno, induciendo o manteniendo aotro en error
por medio de artificios o engafios, incurrird en
prision de dos (2) a ocho (8) afios y multa de
cinicuenta (50) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes. -

En la misma pena incurrira el que en loteria,
rifa o juego, obtenga provecho para si o para

otros, valiéndose de cualquier medio fraudulen-"

to para asegurar un determinado resultado.
La pena sera de prision de uno (1) a dos (2)

- afios y multa hasta de diez (10) salarios minimos

legales mensuales vigentes, cuando la cuantia
no exceda de diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 247. Circunstancias de agravacion'

punitiva. La pena prevista en el articulo anterior
sera de cuatro (4) a ocho (8) afios cuando:

1. El medio fraudulento utilizado tenga rela-
cién con vivienda de interés social. )

2. El provecho ilicito se obtenga por quien
sin ser participe de un delito de secuestro o
' induzca o
mantenga a otro en error.

3. Se invoquen influencias reales o SImula-«

das-con el pretexto o con el fin de obtener de un
servidor publico un beneficio en asunto que éste
se*encuentre conociendo o haya de conocer.
CAPITULO CUARTO
Fraude mediante cheque -

Articulo 248. Emisiony transferencia ilegal
de cheque. El que emita o transfiera cheques sin
tener suficiente provision de fondos, o quien
luego de emitirlo diere orden injustificada de no
pago, incurrira en prision de uno (1) a tres (3)

" afios, siempre que la conducta no constituya

delito sancionado con pena mayor.

La accion penal cesara por pago del cheque.
. antes de la sentencia de primera instancia.

La emision o transferencia de cheque
posdatado o enitregado en garantia no da lugar a
accion penal. _

No podra iniciarse la acciéon penal prove-
niente del giro o transferencia del cheque, si

hubieren transcurrido seis meses, contados a
partir de la fecha de la creacion del mismo, sin
haber sido presentado para su pago.

La pena serd de multa cuando la cuantia no
exceda de diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes. :

CAPITULO QUINTO-
‘Del abuso de confianza

Articulo 249. Abuso de confianza. El que se
apropie en provecho suyo o de un tercero, de
cosa mueble ajena, que se le haya confiado o
entregado por untitulo no traslativo de dominio,
incurrira en prision de uno (1) a cuatro (4) afios
y multa de diez (10) a doscientos (200) salarios-
minimos legales mensuales vigentes.

La pena sera de prision de uno (1) a dos (2)
afios y multa hasta de diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes, cuando la cuantia
no exceda de diez (10) salarlos minimos legales -
mensuales vigentes.

Si no hubiere aprop1a01on sino uso 1ndeb1do
de la cosa con perjuicio de tercero, la pena se
reducira en la mitad.

Articulo 250. Abuso de conf lanza callf cado :
La pena sera prision de tres (3) a seis (6) afios,
y multa de treinta (30) a quinientos (500) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes si la
conducta se cometiere:-

1. Abusando de funciones discernidas, reco-

“nocidas o confiadas por autoridad publica.

2. En caso de depdsito necesario.

3. Sobre bienes pertenecientes a empresas o -
instituciones en que el Estado tenga la totalidad
o la mayor parte, o recibidos a cualqu1er titulo
de éste.

4. Sobre bienes pertenecientes a asociacio-
nes profesionales, civicas, sindicales, comuni-
tarias, juveniles, beneﬁcas o de utllldad comun
no gubernamentales

CAPITULO SEXTO
De las defraudaciones

Articulo 251. Abuso de condiciones de infe-
rioridad. El que con el fin de obtener para si o
para otro un provecho ilicito y abusando de la
necesidad, dela pasion o del trastorno mental de
una persona, o de su inexperiencia, la induzca a
realizar un acto capaz de producir efectos juri-
dicos que la perjudique, incurrira en prision de
uno (1) a cuatro (4) afios y multa de cinco (5) a
cincuenta (50) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Si se ocasionare el perjuicio, la pena sera de

* dos (2) a cinco (5) afios de prision y multa de

diez (10) a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 252. Aprovechamiento de error aje-
no o caso fortuito. El que se apropie de bien que
pertenezca a otro y en cuya posesion hubiere
entrado por error ajeno o caso fortuito, incurrira
en prision de uno (1) a tres (3) afios.

La pena sera de prision de uno (1) a dos (2)
afios cuando la cuantia no exceda de diez (10)

.salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 253. Alzamienio de bienes. El que
alzare con sus bienes o los ocultare o cometiere
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cualquier otro fraude para perjudicar a su acree-
dor, incurrirdenprisiondeuno (1) atres (3) afios
y multa de diez (10) a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 254. Sustraccion de bien propio. El
duefio de bien mueble que lo sustraiga de quien

lo tenga legitimamente en su poder, con perjui-

cio de-éste o de tercero, incurrird en multa.

Articulo 255. Disposicion de bien propio
gravado con prenda. El deudor que con perjui-
cio delacreedor, abandone, oculte, transforme,
enajene o por cualquier otro medio disponga de
bien que hubiere gravado con prenda y cuya
tenencia conservare, incurrira en prision de uno
(1) a cuatro (4) afios y multa de diez (10) a cien
(100) salarios minimos legales _mensuales vi-
gentes.

Articulo 256. Deﬁaudaczon de fluidos. El
que mediante cualquier mecanismo clandestino
o alterando los sistemas de control o aparatos
contadores, se apropie de energiaeléctrica, agua,
gas natural, o sefial de telecomunicaciones, en
perjuicio ajeno, incurrira en prision de uno (1) a
cuatro (4) afios y en multadeuno (1) acien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 257. Del acceso ilegal o prestacion
ilegal de los servicios de telecomunicaciones.
El que acceda o use el servicio de telefonia
movil celular u otro servicio de comunicaciones

mediante la copia o reproduccion no autorizada -

por la autoridad competente de sefiales de iden-
tificacion de equipos terminales de estos servi-
cios, derivaciones, o uso de lineas de telefonia
pubhca basica conmutada local, local extendida
o. de larga distancia no autorizadas, o preste
servicios o actividades de telecomunicaciones
con animo de lucro no autorizadas, incurrira en
prision de dos (2) a ocho (8) afios y multa de
quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos
mensuales vigentes.

La pena anterior se aumentara de una tercera
parte a la mitad, para quien hubiese explotado
comercialmente por si o por interpuesta perso-
na, dicho acceso, uso o prestacion de servicios
de telecomunicaciones no autorizados.

Igual aumento de pena sufrira quien facilite
a terceras personas el acceso, uso ilegitimo o
prestacion no autorizada del servicio de que
trata este articulo.
~ Articulo 258. Utilizacién indebida de infor-
macion privilegiada. El que como empleado o
directivo o miembro de una junta u 6rgano de
administracion de cualquier entidad privada,

con el fin de obtener provecho para si o para un

tercero, haga uso indebido de informacién que

“haya conocido por razon o con ocasién de su

cargo o funcién y que no sea objeto de conoci-
miento publico, incurrira en multa.

En la misma pena incurrird el que utilice
informacién conocida por razén de su profe-
sion u oficio para obtener, para si-o para un

‘tercero, provecho mediante la negociacion de

determinada accion, valor o instrumento regis-
trado en el Registro Nacional de Valores, siem-
pre que dicha informacion no sea de conoci-
miento publico.

. Articulo 259. Malversacion y dilapidacion .

de bienes. El que malverse o dilapide los bienes
que administre en ejercicio de tutela o curatela,
incurrira en prision de uno (1) a dos (2) afios,
siempre que la conducta no constituya otro
delito.

Articulo 260. Gestidn indebida de recursos
sociales. El que con el proposito de adelantar o
gestionar proyectos de interés civico, sindical,
comunitario, juvenil, benéfico o de utilidad
comun no gubernamental, capte dineros sin el
lleno de los requisitos sefialados en la ley para
tal efecto, o no ejecute los recursos recaudados
conforme a lo sefialado previamente en el res-
pectivo proyecto, incurrira en prisiéon de tres (3)
a seis (6) afios. '

.CAPITULO SEPTIMO
De la usurpacion

. Articulo 261. Usurpacion de tierras. El que
para apropiarse en todo o -en parte de bien
inmueble, o para derivar provecho de él destru-
ya, altere, o suprima los mojones o sefiales que
fijan sus linderos, o los cambie de sitio, incurrira
en prision de uno (1) a tres (3) afios y multa de
diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 262. Usurpaczon de aguas. El que‘

con el fin de conseguir para si o para otro un
provecho ilicito y en perjuicio de tercero, desvie
el curso de las aguas publicas o privadas, o
impida que corran por su cauce, o las utilice en
mayor cantidad' de la debida, o se apropie de

terrenos de lagunas, ojos de agua, aguas subte-
rraneas y demas fuentes hidricas, incurrira en -

prision de uno (1) atres (3) afios y multa de diez
(10) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 263. Invasion de tierras o edifica-
ciones. El que con el proposito de obtener para
si o para un tercero provecho ilicito, invada
terreno o edificacion ajenos, incurrira en prision
de dos (2) acinco (5) afigs y multa de cincuenta
(50) a doscientos (200) salarios mlmmos lega-
les mensuales vigentes. »

La pena establecida en el inciso anterior se

aumentara hasta en la mitad para el promotor,
organizador o director de la invasion.

El mismo incremento de la pena se aplicara
cuando la invasion se produzca sobre terrenos
ubicados en zona rural. .

Paragrafo. Las penas sefialadas enlos incisos
precedentes se rebajaran hasta enlas dos terce-
ras partes, cuando antes de pronunciarse senten-
cia de primera o tinica instancia, cesen los actos
deinvasion y se produzca el desalojo total de los
terrenos y edificaciones que hubieren sido inva-
didos.

Articulo 264. Perturbaczon de la posesion
sobre inmueble. El que fuera de los casos
previstos en el articulo anterior y por medio
de violencia sobre las personas o las cosas,
perturbe la pacifica posesiéon que otro tenga
de bienes inmuebles, incurrird en prision de
uno (1) a dos (2) afios, y multa de cinco (5) a
veinte (20) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

L

CAPITULO OCTAVO
Del daiio

Articulo 265. Dario en bien ajeno. El que
destruya, inuitilice, haga desaparecer o de cual-
quier otro modo dafie bien ajeno, mueble o
inmueble incurrira en prision de uno (1) a cinco
(5) afios y multa de cinco (5) a veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes,
siempre que la conducta no constituya delito -
sancionado con pena mayor.

‘La pena sera de uno (1) a dos (2) afios de
prision y multa hasta de diez (10) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, cuando el
monto del dafio no exceda de diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si se resarciere el dafio ocasionado al ofendi-
do o perjudicado antes de proferirse sentencia
de primera o Unica instancia, habra lugar al
proferimiento de resolucion inhibitoria,
preclusion de la investigacion o cesacion de
procedimiento.

Articulo 266. Circunstancias de agravacion
punitiva. La pena se aumentara hasta en una
tercera parte, sila conducta descrita en el articu-
lo anterior se cometiere:

"1. Produciendo 1nfec01on o contagio en plan-
tas o animales.

2. Empleando sustanc1as venenosas o corro-
sivas. _ )
3. En despoblado o lugar solitario.

4. Sobre objetos de interés cientifico, histo-
rico, asistencial, educativo, cultural, artistico,
sobre bien de uso publico, de utilidad social, o
sobre bienes que conforman el patrimonio cul-
tural de la Nacion. .

CAPITULO NOVENO

Disposiciones comunes a los capitulos ante-
riores

Articulo 267. Circunstanciasde agravacion.
Las penas para los delitos descritos en los capi-
tulos anteriores, se aumentaran de una tercera
parte a la mitad, cuando la conducta se cometa:

1. Sobre una cosa cuyo valor fuere superior
a cien (100) salarios minimos legales mensua-
les vigentes, o que siendo inferior, haya ocasio-
nado grave dafio a la victima, atendida su situa-
cion econdmica.

2. Sobre bienes del Estado. _

Articulo 268. Circunstancia de atenuacion
punitiva. Las penas sefialadas en los capitulos
anteriores, se disminuiran de una tercera parte a

. la mitad, cuando la conducta se cometa sobre

cosa cuyo valor sea inferior a un (1) salario
minimo legal mensual, siempre que el agente no
tenga antecedentes penales y que no haya oca-
sionado grave dafio a la victima, atendlda su
situacién econdmica.

Articulo 269. Reparacion. El juez dismi-
nuird las penas seflaladas en los capitulos
anteriores de la mitad a las tres cuartas partes,
si antes de dictarse sentencia de primera o
unica instancia, el responsable restituyere el
objeto material del delito o su valor, e

indemnizare los perjuicios ocasionados al

ofendido o perjudicado.
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“TITUL O VIII

DE LOS DELITOS CONTRA
LOS DERECHOS DE AUTOR

- CAPITULO UNICO .

~ Atrticulo 270. Violacién a los derechos mo-
rales de autor. Incurrira en prision de dos (2) a

cinco (5) afios y multa de veinte (20) a doscien- .
tos (200) salarios minimos legales mensuales .

vigentes quien:

1. Publlque total o parc1almente sin autori-

zacion previa y expresa del titular del derecho,
una obra inédita de caracter literario, artistico,
. cientifico, cinematografico, aud10v1sual 0

-fonograma, programa de ordenador o soporte . .

logico. -
- 2.Inscribaenel _registro de autor connombre
de persona distinta del autor verdadero, o con
titulo cambiado o suprimido, o con el texto
alterado, deformado, modificado o mutilado, o
mencionando falsamente el nombre del editor o
* productor de una obra de caracter literario,
artistico, cientifico, audiovisual o fonograma,
programa de ordenador o soporte logico.
-. 3. Por cualquier medio o procedimiento com-
pendie, mutile o transforme, sin autorizacion
previa o expresa de su titular, una obra de
caracter literario, artistico, cientifico, audiovisual

0 fonograma, programa de ordenador o soporte -

légico. .

Paragrafo. Si en el soporte materlal caratula
o presentacion de una obra de caracter literario,
artistico, cientifico, fonograma, videograma,
programa de ordenador o soporte l6gico, u obra
cinematografica se emplea el nombre, razon
social; logotipo o distintivo del titular legitimo
del derecho, en los casos de cambio, supresion,
- alteracion, modificacion o mutilacion del titulo
o. del texto de la obra,.las penas anteriores se
_aumentaran hasta en la mitad.

Articulo 271. Defraudacion a los derechos
_ patrlmomales de autor. Incurrird en prision de
* dos (2) a cinco (5) afios y multa de veinte (20) a
mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes quien, salvo las excepciones. previstas
en la ley:

1. Por cualquier medio o procedimiento,
sin autorizacion previa y expresa del titular,
reproduzca obra de carcter literario, cientifico,

artistico o cinematografico, fonograma,

videograma, soporte logico o programa de or- -
denador, o transporte, almacene, conserve, dis-.

tribuya, importe, venda; ofrezca, adquiera para
la venta o distribucion, o suministre a cualquier
titulo dichas reproducmones

2. Represente, ejecute o exhiba publicamen-

te obras teatrales, musicales, fonogramas,

“videogramas, obras cinematograficas, o cual-
quier otra obra de caracter literario o artistico
sin autorizacion previa'y expresa del tltular de
los-derechos correspondientes. -

3. Alquile o de cualquier otro modo comer-

cialice fonogramas, videogramas, programas .

deordenadoro soporteslogicosu obras cinema-
. tograficas, sin autorizacion previa y expresa del
titular de los derechos correspondientes.

4. Fije, reproduzca o comercialice las repre-

‘'sentaciones publicas de obras teatrales o musi-

cales, sin autorizacion previa y expresa del
titular de los derechos correspondientes. -

5. Disponga, realice o utilice, por cualquier

medio o procedimiento la comunicacion, fija-
cion, ejecucion, exhibicion, comerc1ahzac1on
difusioén o distribucién y representacwn de una
obra de las protegidas en este titulo, sin autori-
zacion previa y expresa de su titular.

6. Retransmita, fije, reproduzca o por cual-
quier medio sonoro o audiovisual divulgue, sin
autorizacion previa y expresa del titular, las
emisiones de los organismos de radiodifusion.

7. Recepmone difundao dlstrlbuya por cual-
quier medio, sin autorizacion previa y expresa
del titular, las em1s1ones de la television por
suscripcion. :

Paragrafo. Si como consecuencia de las con-
ductas contempladas en los numerales 1, 3 y 4

- de este articulo resulta un niimero no mayor de

cien (100) unidades, la pena se rebajaré hasta en
la mitad. :

Articulo 272. Violacion a los mecanismos
de proteccion de los derechos patrimoniales
de autor y otras defraudaciones. Incurrlra en
multa quien:

1. Supere o eluda las medldas tecnologicas
adoptadas pararestringir losusosno autorizados.

2. Suprima o altere la informacion esencial

para la gestion electronica de derechos, o im--

porte, distribuya o comunique ejemplares con la
informacion suprimida o alterada.

3. Fabrique, importe, venda, arriende o de

cualquier forma distribuya al publico un dispo- .

sitivo o sistema que permita decifrar una sefial
de satélite cifrada portadora de programas, sin
autorizacion del distribuidor legitimo de esa
sefial, o de cualquier forma deeludir, evadir,

-inutilizar o suprimir un dispositivo o sistema

que permita a los titulares del derecho controlar
la utilizacion de sus obras o producciones, o
impedir o restringir cualquier uso no autorizado

.de éstos.

4. Presente declaracmnes o informaciones
destinadas directa o indirectamente al pago,
recaudacion, liquidacion o distribucion de dere-

‘chos econdémicos de autor o derechos conexos,
alterando o falseando, por cualquier medio o -
procedimiento, los datos necesarios para estos .

efectos. :
o TITULOIX .
DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA
CAPITULO PRIMERO

De la falsificacion de moneda

~Articulo 273. Falsificacion de moneda na-
cional o extranjera. El que falsiﬁque moneda

nacional o extranjera incurrira en pl'lSlOIl de

 seis (6) a diez (10) afios.

Articulo274: Trdfico de moneda falsificada.
El queintroduzca al pais o saque de él, adquiera,
reciba o haga circular moneda nacional o ex-
tranjera falsa, incurrira en prision de tres (3) a
ocho (8) afios.

Articulo 275. Trdfico, elaboracion y tenen-
ciade elementos destinadosalafalsificacionde
moneda. El que adquiera, elabore, suministre,

~ tenga en su poder, introduzca al pais o saque de

él, elementos destinados -a la falsificacion de
moneda nacional o extranjera, incurrira en pri-
sion de tres (3) a seis (6) afios.

Articulo 276. Emisiones ilegales. El servi-

dor publico o la persona facultada para emitir
moneda que ordene, realice o permita emision
en cantidad mayor de la autorizada, haga o deje

circular el excedente, incurriraen prision de tres -

(3) a diez (10) afios, e inhabilitacion para el
ejercwlo de derechos y ﬁmc10nes publicas por

el mismo término.
Articulo 277. Circulacion ilegal de mone-

das. El que ponga en circulacion moneda nacio-
nal o extranjera que no se haya autorizado o que
haya sido excluida de la misma por la autoridad

-competente, incurrird en prlslon de dos (2) a
_cuatro (4) afios. .

La pena se aumentara de una tercera parte a

la mitad cuando la conducta sea realizada porun’

servidor publlco en ejercicio de sus funciones o
con ocasion del cargo.

Articulo278. Valores equlparadosamoneda
Para los efectos de los articulos anteriores, se
equiparan a moneda los titulos de deuda publica,
los bonos, pagarés, cédulas, cupones, acciones o

valores emitidos por el Estado o por instituciones .

o entidades en que éste tenga parte;
CAPITULO SEGUNDO
De la falsificacion de sellos, efectos
oficiales y marcas -
Articulo 279. Falsif‘{cacio’n o uso fraudulen-
to de sello oficial. El que falsifique sello oficial

o use fraudulentamente el legitimo, en los casos -
que legalmente se requieran, incurrira en multa.

Articulo 280. Falsificacion de efecto oficial .

timbrado. El que falsifique estampilla oficial,

incurrira en prision de uno (1) a seis (6) afios. -

Articulo 281. Circulacion y uso- de” efecto
oficial o sello falsificado. El que sin haber
concurrido a la falsificacion use o haga circular
sello oficial o estampilla oficial, incurrird en

‘multa. :
Articulo 282. Emision ilegal de efectos ofi-

ciales. El servidor publico o la persona facultada

para emitir efectos oficiales que ordene, realice -

o permita emision en cantidad mayor a la auto-
rizada, haga o deje circular el excedente, incu-

rrira en prision de uno (1) a cinco (5) afios e -

inhabilitacion para el ejercmlo de derechos y

~ funciones publicas por el mismo término.

Articulo 283. Supresicn de signo de amula-

- cidnde efecto oficial. El que suprima leyenda,

sello o signo de anulacion de estampilla oficial,
incurrira en multa.

Articulo 284. Uso Y circulacion de efecto

_of icial anulado. El que use o ponga en circula-

cion efecto oficial a que se refiere el articulo
anterior, incurrira en multa. '

Articulo 285. Falsedad marcaria. El que

falsifique marca, contrasefia, signo, firma.o

rubricausados oficialmente para contrastar, iden-
tificar ‘o.certificar peso, medida, calidad, cantl-

O
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dad, valor o contenido, o los aplique a objeto
distinto de aquel a que estaba destinado, incurri-
ra en prision de uno (1) a cinco (5) afios y multa
de uno (1) aveinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
CAPITULO TERCERO
De la falsedad en documentos

Articulo 286. Falsedad ideoldgica en docu-
mento publico. El servidor publico que en ejer-
cicio de sus funciones, al extender documento
publico que pueda servir de prueba, consigne
una falsedad o calle total o parcialmente la
verdad, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho

(8) afios e inhabilitacion para el ejercicio de:

derechos y funciones publicas de cinco (5) a
diez (10) afios.

Articulo 287. Falsedad material en docu-
mento publico. El que falsifique documento
publico que pueda servir de prueba, incurrir en
prision de tres (3) a seis (6) afios.

-Sila conducta fuererealizada porun servidor
publico en ejercicio de sus funciones, la' pena
sera de cuatro (4) a ocho (8) afios e inhabilita-
cion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de cinco (5) a diez (10) afios.

Articulo 288. Obtencion de documento pui-
blico jfalso. El que para obtener documento
publico que pueda servir de prueba, induzca en
error a un servidor publico, en ejercicio de sus
funciones, haciéndole consignar una manifesta-
cion falsa o callar total o parcialmente la verdad,
incurrira en prision de tres (3) a seis (6) afios.

Articulo 289. Falsedad en documento priva-
do. El que falsifique documento privado que
pueda servir de prueba, incurrira, si.lo usa, en

_prisién de uno (1) a seis (6) afios.

Articulo 290. Circunstancia de agravacion
punitiva. La pena se aumentara hasta en la mitad
para el coparticipe en la realizacion de cuales-
quiera de las conductas descritas en los articulos
anteriores que usare el documento, salvo en el
evento del articulo 289 de este codigo.

Articulo 291. Uso de documento falso. El
que sin haber concurrido ala falsificacion hiciere
uso de documento publico falso que pueda
servir de prueba, incurrira en prision de dos (2)
a ocho (8) afios.

Articulo292. Destruccion, supresion u ocul-
_tamiento de documento publico. El que destru-

ya, suprima u oculte total o parcialmente un

documento privado que pueda servir de prueba,
incurrira en prision de dos (2) a ocho (8) afios.

Sila conducta fuererealizada porun servidor
publico en ejercicio de sus funciones, se impon-
dra prision de tres (3) a diez (10) afios e inhabi-
litacion para el ejercicio de derechos y funcio-
nes publicas por el mismo término.

Si se tratare de documento constitutivo de
pieza procesal de caracter judicial, la pena se
aumentard de una tercera parte a la mitad.

Articulo 293. Destruccion, supresiony ocul-
tamiento de documento privado. El que destru-
ya, suprima u oculte, total o parcialmente un
documento privado que pueda servir de prueba,

incurrira en prision de uno (1) a seis (6) afios. _

Articulo 294. Documento. Para los efectos
de laley penal es documento toda expresion de
persona conocida o conocible recogida por es-
crito o por cualquier medio mecanico o técnica-
mente impreso, soporte material que exprese o
incorpore datos o hechos, que tengan capacidad
probatoria.

Articulo 295. F alsedad para obtener prueba
de hecho verdadero. El que realice una de las
conductas descritas en este capitulo, con el fin
de obtener para si o para otro medio de prueba
de hecho verdadero, incurrira en multa.

Articulo 296. Falsedad personal. El que con
el fin de obtener un provecho para si o para otro,
o causar dafio, sustituya o suplante a una perso-

na o se atribuya nombre, edad, estado civil, o.

calidad que pueda tener efectos juridicos, incu-

- rrira en multa, siempre que la conducta no

constituya otro delito.
TITULOX

DELITOS CONTRA EL ORDEN
ECONOMICO SOCIAL

CAPITULO PRIMERO

Del acaparamiento, la especulacion
y otras infracciones

Articulo 297. Acaparamiento. El queen cuan-
tia superior a cincuenta (50) salarios minimos

‘legales mensuales vigentes acapare o, de cual-

quier manera, sustraiga del comercio articulo o
producto oficialmente considerado de primera
necesidad, incurriré en prision de tres (3) a seis
(6) afios y multa de veinte (20) a doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Articulo 298. Especulaczon El productor,
fabricante o distribuidor mayorista que ponga
en venta articulo o género oficialmente conside-
rado como de primera necesidad a precios supe-
riores a los fijados por autoridad competente,
incurrira en prision de tres (3) a seis (6) afios y

multa de veinte (20) a doscientos (200) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 299. Alteracion y modificacion de
calidad, cantidad, peso o medida. El que altere
o modifique en .perjuicio del consumidor, la
calidad, cantidad, peso, volumen o medida de
articulo o producto destinado a su distribucion,
suministro, venta o comercializacion, incurrira
en prision de uno (1) a tres (3) afios y multa de
cincuenta (50) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 300. Ofrecimiento engarioso de pro-
ductos y servicios. El productor, distribuidor,
proveedor, comerciante, importador, expende-
dor o intermediario que ofrezca al publico bie-
nes o servicios en forma masiva, sin que los
mismos correspondan a la calidad, cantidad,

- componente, peso, volumen, mediada e idonei-

dad anunciada en marcas, leyendas, propagan-
da, registro, licencia o en la disposicion que
haya oficializado la norma técnica correspon-
diente, incurrira en multa.

Articulo 301. Agiotaje. El que realice manio-
bra fraudulenta con el fin de procurar alteracion
en el precio de los articulos o productos oficial-
mente considerado de primera necesidad, sala-

rios, materias primas o cualesquiera bienes
muebles o inmuebles, o servicios que sean ob-
jeto de contratacion incurrira en prision de dos
(2) a ocho (8) afios y multa de cincuenta (50) a
quinientos (500) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

La pena se aumentara hasta en mitad si como
consecuencia de las conductas anteriores se
produjere algunos de los resultados previstos.

Articulo 302. Panico economico. El que di-
vulgueal publico o reproduzca enunmedio o en
un sistema de comunicacién publico informa-
cion falsa o inexacta que pueda afectar la con-
fianza de los clientes, usuarios, inversionistas o
accionistas de una institucion vigilada o contro-
lada por la Superintendencia Bancaria o por la
Superintendencia de Valores o en un Fondo de
Valores, o cualquier otro esquema de inversion
colectiva legalmente constituido incurrird por
ese solo hecho en prision de dos (2) a ocho (8)
afios y multa de cincuenta (50) a quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

En las mismas penas incurrird el que utilice
iguales medios con el fin de provocar o estimu-
lar el retiro-del pais de capitales nacionales o
extranjeros o la desvinculacion colectiva de
personal que labore en empresa industrial,.
agropecuaria o de servicios.

La pena se aumentard hasta en la mitad, si
como consecuencia de las conductas anteriores -
se produjere alguno de los resultados previstos.

Articulo 303. Ilicita explotacion comercial.
El que comercialice bienes recibidos para su

distribucion gratuita, incurrira en prision de uno

(1) a-cuatro (4) afios y multa de cincuenta (50)
a doscientos (200) salarios minimos legales

-mensuales vigentes.

Enla misma pena incurrira el que comercia-
lice articulos o productos obtenidos de entida-
des publicas o privadas, a precxo superior al
convenido con éstas.

Articulo 304. Daiio en materia prima, pro-
ducto agropecuario o industrial. El que con el
fin de alterar las condiciones del mercado des-
truya, inutilice, haga desaparecer o deteriore
materia prima, producto agropecuario o indus-’
trial, o instrumento o maquinaria necesaria para
su produccion o distribucion, incurrird en pri-
sion de dos (2) a ocho (8) afios y multa de
cincuenta (50) a quinientos (500) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira, el que impida
la distribucién de materia prima o producto
elaborado.

Articulo 305. Usura. El que reciba o cobre,
directa o indirectamente, a cambio de préstamo
de dinero o por concepto de venta de bienes o
servicios a plazo, utilidad o ventaja que exceda
en la mitad del interés bancario corriente que
para el periodo correspondiente estén cobrando
los bancos, segun certificacion de la Superin-
tendencia Bancaria, cualquiera sea la forma
utilizada para hacer constar la operacion, ocul-
tarla o disimularla, incurrird en prision de dos
(2) a cinco (5) afios y multa de cincuenta (50) a
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_doscientos (200) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

El que compre cheque, sueldo, salario o

prestacion social en los términos y condiciones
previstos en este articulo, incurrira en prision de
tres (3) a siete (7) afios y multa de cien (100) a
cuatrocientos (400) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 306. Usurpacion de marcas 'y pa-
- tentes. El que utilice fraudulentamente nombre
comercial, ensefia, marca, patente de invencion,
‘modelo de utilidad o disefio industrial protegido
legalmente o similarmente confundible con uno
protegido legalmente, incurrird en prision de
dos (2) a cuatro (4) afios y multa de veinte (20)
a dos mil (2.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

En la misma pena incurrira quien financie,
suministre, distribuya, ponga en venta, comer-
cialice, transporte o adquiera con fines comer-
ciales o de intermediacion, bienes producidos o

distribuidos en las circunstancias previstas enel

inciso anterior

Articulo 307. Uso ilegitimo de patentes. El

que fabrique producto sin autorizacion de quien
tiene el derecho protegido legalmente, o use sin
ladebida autorizacionmedio o proceso patentado,
incurrira en prision deuno (1) a cuatro (4) afios'y

multa de veinte (20) a mil (1.000) salarios mini- -

mos legales mensuales vigentes.

Enla misma pena incurrira el que introduzca
al pals o'saque de €, exponga, ofrezca en venta,

enajene, financie, dlstrlbuya suministre, alma- -

‘cene, transporte o adquiera con fines comercia-
les o de intermediacion producto fabrlcado con
violacion de patente.

Articulo 308. Violacion de reserva indus-
trial o comercial. El que emplee, revele o divul-
gue descubrimiento, invencion cientifica, pro-
ceso o aplicacion industrial o comercial, llega-
dos a su conocimiento por razén de su cargo,
oficio o profesién y que deban permanecer en
reserva, incurrira en prision de dos (2) a cinco
(5) afios y multa-de veinte a- dos mil (2.000)
salarios minimos.legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que indebida-
mente conozca, copie u obtenga secreto relacio-
nado con descubrimiento, invencion cientifica,
proceso o aplicacion industrial o comercial.

La pena sera de tres (3) a siete (7) afios de
prision y multa de cien (100) a tres mil (3.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, si
se obtiene provecho propio o de tercero.

Articulo 309. Sustraccién de cosapropia al
cumplimiento de deberes constitucionales o le-

gales. El que sustraiga cosa propia, mueble o -

.inmueble, de utilidad social, al cumplimiento
de los deberes constitucionales o legales esta-
blecidos en beneficio'de la economia nacional,
incurrird en prision de uno (1) a tres (3) afios y
multa de veinte (20) a cien (100) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

La pena sera de dos (2) a cuatro (4) afios de
prision y multa de cincuenta (50) a doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, si la cosa fuere destruida, inutilizada o
dafiada.

Articulo 310. Exportacién‘ o importacion

ficticia. El quecon el fin de obtenerun provecho
ilicito de origen oficial simule exporta01on 0
1mportac1on total o parcialmente, incurrira en
prision de dos (2) a ocho (8) afios y multa de
cincuenta (50)-a quinientos (500) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Articulo 311. Aplicacion fraudulenta de cré-

dito oficialmente regulado. El que con destino

a actividades fomentadas por el Estado obtenga’

crédito oficialmente regulado y no le dé la

aplicacion a que estd destinado, incurrira en

prision de uno (1) a tres (3) afios. _
Articulo 312. Ejercicio ilicito de actividad

monopolistica de arbitrio rentistico. El que de -

cualquier manera o valiéndose de cualquier
medio ejerza una actividad establecida como

" monopolio de arbitrio rentistico, sin la respecti-

va autorizacion, permiso o contrato, o utilice
elementos o modalidades de juego no oficiales,
incurrira en prision de tres (3) a cinco (5) afios
y multa de cien (100) a cuatrocientos (400)

‘salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara en una tercera parte

cuando la conducta fuere cometida por el parti-
cular que sea concesionario, representante legal
o empresario legalmente autorizado para la ex-
plotacion. de un monopolio rentistico, y hasta la
mitad, cuando lo fuere por un servidor publico
de cualquiet entidad titular de un monopolio de
arbitrio rentistico o cuyo objeto sea la explota-
cion o administracion de éste.
_Articulo 313. Evasién fiscal. El concesiona-
rio, representante legal, administrador o empre-
sario legalmente autorizado para la explotacion
deun monopolio rentistico queincumpla total o
parcialmente con la entrega de las rentas
monopolisticas que legalmente le correspondan
a los servicios de salud y educacion, incurrir en
prision de dos (2) a seis (6) afios y multa hasta
de cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el concesionario,
representante legal, administrador o empresario
legalmente autorizado para la explotacion de un
monopolio rentistico que no declare total o
parcialmente los ingresos percibidos, en el ejer-
cicio del mismo, ante la autoridad competente.

CAPITULO SEGUNDO
De los delitos contra el sistema financiero

Articulo 314. Utilizacion indebida de fondos
captados del publico. El director, administra-
dor, representante legal ‘o funcionario de las
entidades sometidas a la inspeccién y v1g11an01a
de la Superintendencia Bancaria, de Valores o
de Economia Solidaria, -que utilizando fondos
captados del publico, los destine sin autoriza-
cion legal a operaciones dirigidas a adquirir el
control de entidades sujetas a la vigilancia de las
mencionadas superintendencias, o de otras so-

ciedades, incurrira en prision de dos (2) a seis

(6) afios y multa hasta de cincuenta mil (50.000)

salarios minimos legales mensuales vigentes.
Articulo 315. Operaciones no autorizadas

con accionistas o asociados. El director, admi-

_nistrador, representante legal o funcionarios de

-las entidades sometidas al control y vigilancia

de las Superintendencias Bancaria o de Econo-
mia Solidaria, que otorgue créditos o efectie
descuentos en forma directa o por interpuesta
por persona, a los accionistas o asociados de la
propia entidad, por encima de las autorizacio-

nes legales, incurrira en prision de dos (2) a seis -
(6) afios y multa hasta de cincuentamil (50.000) - -

salarios minimos legales mensuales vigentes.
La misma pena se aplicara a los accionistas

‘0 asociados beneficiarios de la operacion res- °

pectiva. .
Articulo 316. Captacién masiva y -habitual

de dineros. Quien capte dineros del publico, en .

forma masiva y habitual sin contar con la previa
autorizacion de la autoridad competente incu-
rrird en prision de dos (2) a seis (6) afios y multa
hasta de cincuenta mil (50.000) salarios mlm-
mos legales mensuales vigentes.

Articulo 317. Manipulacion fraudulenta de
especies inscritas en el Registro Nacional de

Valores e Intermediarios. El que realice tran-

sacciones, con la intencion de producir una
apariencia de mayor liquidez respecto de deter-
minada accion, valor o instrumento inscritos en
el Registro Nacional de Valores e Intermedia-
rios, o efectue maniobras fraudulentas con -la
intencion de alterar la cotizacion de los mismos
incurrira en prision de dos (2) a seis (6) afios y
multa hasta de cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard hasta en la mitad si,

ccomo consecuencia de la conducta anterior, se '

produyjere el resultado previsto.
CAPITULO TERCERO .
De la urbanizacion ilegal

Articulo 318. Urbanizacion ilegal. El que
adelante, desarrolle, promueva, patrocine, in-
duzca, financie, facilite, tolere, colabore o per-
mita la division, parcelacion, urbanizacion de
inmuebles, o su construccion, sin el lleno de los
requisitos deley incurrira, por esta sola conduc-
ta, en prision de tres (3) a siete (7) afios y multa
de hasta cincuenta mil (50.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Cuando se trate de personas juridicas incu-
rrirdn en las sanciones previstas en los incisos
anteriores susrepresentanteslegales y los miem-
bros de la junta directiva cuando hayan partici-
pado en la decision que traiga como consecuen-
cia la conducta infractora descrita.

La pena privativa de la libertad sefialada
anteriormente se aumentara hasta en la mitad
cuando la parcelacion, urbanizacion o construc-
cion de viviendas se efectuen en terrenos o

zonas de preservacion ambiental y ecoldgica,

de reserva para la construccion de obras publi-

cas, en zonas de contaminacion ambiental, de

alto riesgo o en zonas rurales. ‘
CAPITULO CUARTO
Del contrabando

-Articulo-319. Contrabando. El que en cuan-
tia entre cien (100) a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes, importe
mercancias al territorio colombiano, o las ex-
porte desde él, por lugares no habilitados, o las
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oculte, disimule o sustraiga de la intervencion y
control aduanero, incurrira en prision de tres (3)
a cinco (5) afios y multa de trescientos (300) a
mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes sin que en ningln caso sea
.inferior al doscientos por ciento (200%) del
valor CIF de los bienes importados o del valor
FOB de los bienes exportados.

Si la conducta descrita en el inciso anterior
recae sobre mercancias cuyo valor supere los
doscientos (200) salarios minimos legales men-
suales vigentes, se impondra una pena de cinco
(5) a ocho (8) afios de prision y multa de mil
quinientos (1.500) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes,
sin que en ningun caso sea inferior al doscientos
por ciento (200%) del valor CIF de los bienes
importados o del valor FOB de los bienes expor-
tados. El monto de la multa no podra superar el
maximo de la pena de multa establecido en este
codigo. 4

Las penas previstas en el presente articulo se
aumentara de la mitad a las tres cuartas partes
(3/4) cuando se demuestre que el sujeto activo
de la conducta es reincidente.

Paragrafo 1°. Los vehiculosautomotores que
transiten en departamentos que tienen zonas de
fronteras de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 272 de la Ley 223 de 1995, no estaran
sometidos a lo establecido en este articulo.

Paragrafo 2°. La legalizacion de las mercan-
cias no extingue la accion penal.

Articulo 320. Favorecimiento de contraban-
do. El que en cuantia superior a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes,
posea, tenga, transporte, almacene, distribuya o
enajene mercancia introducida al territorio co-
lombiano por lugares no habilitados, u oculta-
da, disimulada o sustraida de la intervencion y

control aduanero, incurrird en pena de prision -

deuno (1) a cinco (5) afios y multa de doscientos
(200) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin que en ningun
caso seainferior al doscientos por ciento (200%)
del valor CIF de los bienes importados. El
monto de la multa no podra superar el maximo
de pena de multa establecido en este codigo.

‘Eljuez al imponer la pena, privara al respon-

sable del derecho de ejercer el comercio, por el

término de la pena y un (1) afios mas.

No se aplicara lo dispuesto en el presente
articulo al consumidor final cuando los bienes
que se encuentren en su poder, estén soportados
con factura o documento equivalente, con el
lleno de los requisitos legales contemplados en
el articulo 771-2 del Estatuto Tributario.

Articulo 321. Defraudacion a las rentas de
aduana. El que declare tributos aduaneros por
un valor inferior al que por ley le corresponde,
en una cuantia superior a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes, incurrira
en pena de prision de cinco (5) a ocho (8) afios
y multa equivalente a veinte (20) veces lo deja-
do de declarar por concepto de tributos aduane-
ros. El monto de la multa no podra superar el
maximo de la pena de multa establecido en este
codigo.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente arti-
culo no se aplicara cuando el menor valor de
los tributos aduaneros declarados corresponda
a controversias sobre valoracion, error aritmé-
tico en la liquidacion de tributos o clasifica-
cion arancelaria, sin perjuicio de la aplicacion
de las sanciones administrativas estable01das
en la ley.

Articulo 322. Favorecimiento por servidor
publico. El servidor publico que, colabore, par-
ticipe transporte, distribuya, enajene o de cual-
quier forma facilite la sustraccion, ocultamien-
to o disimulo de mercancias del control de las
autoridades aduaneras, o la introduccion de las
mismas por lugares no habilitados, u omita los
controles legales o reglamentarios propios desu
cargo para lograr los mismos fines, cuando el
valor de la mercancia involucrada sea inferior a
cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes, incurrira en multa de trescientos (300)

- a mil quinientos (1.500) salarios minimos lega-

les mensuales vigentes, sin que en ningin caso
sea inferior al doscientos por ciento (200%) del
valor CIF de los bienes involucrados, e inhabi-
litacion para el ejercicio de los derechos y
funciones publicas de tres (3) a cinco (5) afios.

Si la conducta descrita en el inciso anterior
recae sobre mercancias cuyo valor: supere los
cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes, se impondra una pena de prision de
cinco (5) a ocho (8) afios, multa de mil quinien-
tos (1.500) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin que en
ningun caso sea inferior al doscientos por ciento
(200%) del valor CIF de los bienes involucrados,
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de cinco (5) a ocho.(8) afios.

. El monto de la multa no podra superar el
maximo de la pena de multa establecida en este
codigo.

" CAPITULO QUINTO
Del lavado de activos

Articulo 323. Lavado de activos. El que
adquiera, resguarde, invierta, transporte, trans-
forme, custodie o administre bienes que tengan
su origen mediato o inmediato en actividades de

extorsion, enriquecimiento ilicito, secuestro .

extorsivo, rebelion, trafico de armas, delitos
contra el sistema financiero, la administracion
publica, o vinculados con el producto de los
delitos objeto de un concierto para delinquir,
relacionadas con el trafico de drogas toxicas,

estupefacientes o sustancias sicotropicas, o le

dé a los bienes provenientes de dichas activida-
des apariencia de legalidad o los legalice, oculte
o encubra la verdadera naturaleza, origen, ubi-
cacion, destino, movimiento o derechos sobre
tales bienes, o realice cualquier otro acto para
ocultar o encubrir su origen ilicito incurrir4, por
esa sola conducta, en prision de seis (6) a quince
(15) afios y multa de qu1n1entos (500) a cincuen-
ta mil (50.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

La misma pena se aplicara cuando las con-
ductas descritas en el inciso anterior se realicen
sobre bienes cuya extincion de dominio haya
sido declarada.

Las penas privativas de la libertad previstas
en el presente articulo se aumentaran de una
tercera parte a la mitad cuando para la realiza-
cion de las conductas se efectuaren operaciones
de cambio o de comercio exterior, o se
introdujeren mercancias al territorio nacional. -

El aumento de pena previsto en el inciso
anterior, también se aplicard cuando se
introdujeren mercancias de contrabando al te-
rritorio nacional.

Articulo 324. Circunstancias especificas de
agravacion. Las penas privativas de la libertad
previstas en el articulo anterior se aumentaran
deunatercera parte a la mitad cuando la conduc-
ta sea desarrollada por quien pertenezca a una
persona juridica, una sociedad o una organiza-
cion dedicada al lavado de activos y de la mitad .
alas tres cuartas partes cuando sean desarrolla-
das por los jefes, administradores o encargados
de las referidas personas juridicas, sociedades u

) orgamzacmnes

Articulo 325. Omision de control. El em-

_pleado o director de una institucion financiera o

de cooperativas que ejerzan actividades de aho-
rro y crédito que, con el fin de ocultar o encubrir
el origen ilicito del dinero, omita el cumpli-
miento de alguno o.todos los mecanismos de
control establecidos por el ordenamiento juridi-
co para las transacciones en efectivo incurrira,
por esa solaconducta, en prision de dos (2) a seis
(6) afios y multa de cien (100) a diezmil (10.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
Articulo 326. Testaferrato. Quien preste su
nombre para adquirir bienes con dineros prove-
nientes del delito de narcotrafico y conexos,
incurriré en prision de seis (6) a quince (15) afios
y multa de -quinientos (500) a cincuenta mil

.(50.000) salarios minimos legales mensuales

vigentes, sin perjuicio del decomiso de los res-
pectivos bienes.

Articulo 327. Enriquecimiento ilicito de par-
ticulares. El que de manera directa o por inter-
puesta persona obtenga, para si o para otro,
incremento patrimonial no justificado, deriva-
do en una u otra forma de actividades delictivas
incurrira, por esa sola conducta, en prision de -
seis (6) a diez (10) afios y multa correspondiente
al doble del valor del incremento ilicito logrado,
sin que supere el equivalente a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

TITULOXI
' DE LOS DELITOS CONTRA

LOS RECURSOS NATURALES
Y EL MEDIO AMBIENTE-

CAPITULO UNICO

Delitos contra los recursos naturales
y medio ambiente

Articulo 328. llicito aprovechamiento de los
recursos naturales renovables. El que con in-
cumplimiento de la normatividad existente in-
troduzca, explote, transporte, trafique, comer-
cie, aproveche o se beneficie de los especimenes, -
productos o partes de los recursos faunicos,
forestales, floristicos, hidrobiologicos de espe-
cie amenazada o en via de extincion o de los
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recursos genéticos; incurrira en prision de dos
(2) a cinco (5) afios y multa hasta.de diez mil
(10.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 329. Violacidn de fronterasparala

explotacion de recursos naturales. El extranje-
ro que realizare dentro del territorio nacional
acto no_autorizado de explotacion de recursos
naturales, incurrird en prision de cuatro (4) a
ocho (8) afios y multa de 100 a 30.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes. '
. Articulo 330. Manejo ilicito-de microorga-
- nismos nocivos. El que con incumplimiento de
la normatividad existente introduzca, manipu-

le, experimente, inocule o propague especies,

- microorganismos, moléculas; substancias o ele-
mentos que pongan en peligro la salud o la
existencia de los recursos faunicos, floristicos o
hidrobiolégicos, o alteren perjudicialmente sus
poblaciones, incurrira en prision de dos (2) a
seis (6) afios y multa de trescientos (300) a diez
mil (10.000) salarios mininios legales mensua-
les v1gentes -

Incurrira en la misma pena el que con incum-
plimiento de la normatividad existente realice
actividades de manipulacion genética o intro-

duzca ilegalmente al pais organismos modifica- .

dos genéticamente; con peligro para la salud ola
- existencia de los recursos mencionados en el
inciso anterior. :
~Si se produce enfermedad, -plaga o erosion
- genética de las especies la pena se aumentara en
‘unatercera parte.
Articulo 331. Darios en los recursos natura-

les. El que con incumplimiento de la norma-

tividad existente destruya, inutilice, haga des-
aparecer o de cualquier otro modo dafie los
recursos naturales a que se refiere este titulo,
causandoles una grave afectacion o a los que
estén asociados con éstos o se afecten areas

especialmente protegidas incurrird en prision
de dos (2) a seis (6) afios y multa de cien (100)
a diez mil (10.000) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

Articulo 332. Contaminacion ambiental. El
que, con incumplimiento de la normatividad
existente, . contamine el aire, la atmosfera o
demas componentes del espacio aéreo, el suelo,
el subsuelo, las aguas o demas recursos natura-
les en tal forma que pongan en peligro la salud
humana o los recursos faunicos, forestales,
floristicos o hidrobioldgicos, incurrira, sin per-
juicio de las sanciones administrativas a que
hubiere lugar, en prision de tres (3) a seis (6)
afios y multa de cien (100) a veinticinco mil
(25.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a
la mitad cuando la conducta se realice con fines
terroristas, sin que la multa supere el equivalen-
te a cincuenta mil salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 333. Contaminacion ambtental
culposa por explotacion de yacimiento minero
o hidrocarburo. El que por culpa al explorar,

explotar o extraer yacimiento minero o de hi-

‘drocarburos, contamine aguas, suelo, subsuelo
; .

-

o o

o atmosfera, incurrira en prision de dos (2) a
cinco (5) afios, y multa de cien (100) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

Articulo 334. Experimentacion ilegal en es-.

pecies animales o vegetales. El que, sin permiso
de autoridad competente o con 1ncump11m1ento
de la normatividad existente, realice experi-

-mentos, introduzca o propague especies anima-
les, vegetales, hidrobioldgicas o agentes biolo-

gicos o bioquimicos que pongan en peligro la
salud o la existencia de las especles o alteren la
poblacion animal o vegetal, incurrira en prision
de dos'(2) a seis (6) afios y multa de cincuenta
(50) a doscientos (200) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Articulo 335. Pesca ilegal. El que pesque en
zona prohibida, o con explosivos, sustancia
venenosa, o deseque cuerpos de agua con pro-
positos pesqueros, incurrira en prisién de uno
(1) a tres (3) afios y multa de diez (10) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes, siempre que la conduc-

ta no constituya delito sancmnado con-pena

mayor.
Articulo 336. Caza ilegal. El que sin permiso
'de autoridad competente o infringiendo normas
existentes, excediere el nimero de piezas. per-
mitidas, o cazare en época de veda, incurrira en
prision de uno (1) a tres (3) afios y multa de
veinte (20) a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes, siempre que la con-
ducta no constltuya delito sanc1onado con pena
mayor. _
Articulo 337. Invasion de dreas de especial
importancia ecoldgica. El que invada reserva
forestal, resguardos o reservas indigenas, terre-
nos de propiedad colectiva de las comunidades
negras, parque regional, area o ecosistema de
interés estratégico o area protegida definidos
enlaley o reglamento incurrird en prision de

dos (2) a ocho (8) afios y multa de cien (100) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos lega- -

les mensuales vigentes. -

La pena sefialada en este articulo se aumen-
tara hasta en una tercera parte cuando como

consecuencia de la invasiony se afecten grave- -

mente los componentes naturales que sirvieron
de base para efectuar la calificacion del territo-
rio correspondiente, sin que la multa supere el
equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

El que promueva, financie o dirija la inva-
sidn o se aproveche econdmicamente de ella,
incurrira en prision de tres (3) a diez (10) afios
y multa de ciento cincuenta (150) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

Articulo 338. Explotaczon ilicita de yacz-
miento minero y otros materiales.- El que sin
permiso de autoridad competente o con incum-
plimiento de la normatividad existente explote,
explore o extraiga yacimiento minero, o explote
arenas, materiales pétreos y de arrastre de los
cauces y orilla de los rios por medios capaces de
causar gravesdafios alos recursos naturales o al
medio ambiente, incurrira en pI‘lSlOIl de dos (2)

aocho (8)afios ymulta de cien (100) a cincuenta
mil (50.000) salarios' minimos legales mensua-
les vigentes.

Articulo 339. Modalidadculposa. Las penas
previstas en los articulos 331 y 332 de este
Codigo se disminuiran hasta en la mitad cuando
las conductas punibles se realicen culposamente.

TITULO XIL

DELITOS CONTRA LA SEGUR[DAD
' PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
Del concierto, el terrorismo, las amenazas
y la instigacion
Articulo 340. Concierto para delinquir.
Cuando varias personas se concierten con el fin
de cometer delitos, cada una de ellas sera pena-

da, por esa sola conducta con prision de tres (3)

a seis (6) afios.
Cuando el concierto sea para cometer delitos

de genocidio, desaparicion forzada de personas, .
tortura, desplazamiento forzado, homicidio, te-

rrorismo, narcotrafico, secuestro extorsivo, ex-
torsion o para organizar, promover, armar o
financiar grupos armados al margen de la ley, la
pena sera de prision de seis (6) a doce (12) afios
y multa de dos mil (2.000) a veinte mil (20.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena privativa dela libertad se aumentara en
la mitad para quienes organicen, fomenten, pro-

muevan, dirijan, encabecen, constituyan o finan- _

cien el concierto o la asociacion para delinquir,

Articulo 341. Entrenamiento para activida--

des ilicitas. E]l que organice, instruya, entrene o

" equipe-a personas en tacticas, técnicas o proce-

dimientos militares para el desarrollo de activi-
dades terroristas, de escuadrones de la muerte,
grupos de justicia privada o bandas de sicarios,

o los contrate, incurrira en prision de. quince -

(15) a veinte (20) afios y en multa de mil (1.000)
a veinte mil (20.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes. ‘ :
Articulo 342. Circunstancia de agravacion.
Cuando las conductas descritas en los articulos
anteriores sean cometidas por miembros acti-
vos o retirados de la Fuerza Publica o de orga-
nismos de seguridad del Estado, la pena se
aumentara de una tercera parte a la mitad.

Articulo343. T errorismo. El que provoque o

- mantenga en estado de zozobra o terror a.la’
poblacion o a un sector de ella, mediante actos
-que pongan en peligro la vida, la integridad

fisica o la libertad de las personas o las edifica-
ciones 0 medios de comunicacion, transporte,
procesamiento o conduccion de fluidos o fuer-
zas motrices, valiéndose de medios capaces de
causar estragos, incurrira en prision de diez (10)
a quince (15) afios y multa de mil (1.000) a diez

mil (10.000) salarios minimos legales mensua-

les vigentes, sin perjuicio de la -pena que le
corresponda por los demés delitos que se oca-
sionen con esta conducta.

Si el estado de zozobra o terror es provocado
mediante llamada telefonica, cinta magnetofo-
nica, video, cassette o escrito anénimo, la pena
sera de dos (2) acinco (5)afiosyla multa decien
(100) a quinientos (500) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.
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Articulo 344. Circunstancias de agravacion
punitiva. Las penas sefialadas en el inciso pri-
mero del articulo anterior, seran de doce (12) a
veinte (20) afios de prision y multa de cinco mil

(5.000) a treinta mil (30.000) salarios minimos

legales mensuales vigentes, cuando:

1. Se hiciere coparticipe en la comision del
delito a menor de dieciocho (18) afios;

2. Se asalten o se tomen instalaciones de la
Fuerza Publica, de los cuerpos de seguridad del
‘Estado, o sedes diplomaticas o consulares;

3. La conducta se ejecute para impedir o
alterar el normal desarrollo de certamenes de-
mocraticos;

4. El autor o participe sea miembro de la -

Fuerza Publica o de organismo de seguridad del
.Estado;

5. Cuando la conducta recaiga sobre persona
internacionalmente protegida diferente a las
sefialadas en el Titulo I de este Libro, o agentes
diplomaticos de conformidad con los Tratados
y Convenios Internacionales ratificados por
Colombia, o se afecten edificaciones de paises
amigos o se perturben las relacwnes 1nterna01o-
nales.

Articulo 345. Administracion de recursos
relacionados con actividades terroristas. El
que administre dinero o bienes relacionados con
actividades terroristas, incurrird en prision de
seis (6) a doce (12) afios y multa de doscientos
(200) a diez mil (10.000) salarios ‘minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 346. Utilizacion ilegal de unifor-
mes e insignias. El que sin permiso de autoridad

. competente importe, fabrique, transporte, al-
macene, distribuya, compre, venda, suministre,
sustraiga, porte o utilice prendas, uniformes,
insignias o medios de identificacion reales, si-
niilares o semejantes a los de uso privativo de la
fuerza publica o de los organismos de seguridad
del Estado, incurrira en prision de tres (3) a seis
(6) afios y multa de cincuenta (50) a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 347. Amenazas. El que por cual-
quier medio apto para difundir el pensamiento
atemorice 0 amenace a una persona, familia,
comunidad o institucion, ‘con el propdsito de
causar alarma, zozobra o terror en la poblacion
o en un sector de ella, incurrira, por ésta sola
conducta, en prision de uno (1) a cuatro (4) afios
y multa de diez (10) a cien (100) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Si la amenaza o intimidacion recayere sobre

un servidor publico perteneciente a la Rama

Judicial o al Ministerio Publico o sus familiares,
en razobn o con ocasion al cargo o funcion que
desempeifie, la pena se aumentara en una tercera
parte.

Articulo 348. Instigacion a delinquir. El que

publica y directamente incite a otro u otros a la -

‘comision de un determinado delito o género de
delitos, incurrira en multa.

Sila conducta se realiza para cometer delitos
de genocidio, desaparicion forzada de personas,
secuestro extorsivo, tortura, traslado forzoso de
poblacion u homicidio o con fines terroristas, la

penasera de cinco (5) a diez (10) afios de prision
y multa de quinientos (500) a mil (1.000) sala-
rios minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 349. Incitacion a la comision de
delitos militares. El que en beneficio de activi-
dades terroristas incite al personal de la Fuerza
Publica u organismos de seguridad del Estado a
desertar, abandonar el puesto o el servicio, o
ponga en practica cualquier medio para este fin,
incurrira en prision de dos (2) a cinco (5) afios y
multa de diez (10) a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

CAPITULO SEGUNDO

De los delitos de peligro comin .

0 que pueden ocasionar grave perjuicio

para la comunidad y otras infracciones

Articulo 350. Incendio. El que con peligro
comun prenda fuego en cosa mueble, incurrira
en prision de uno (1) a ocho (8) afios y multa de
diez (10) a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la conducta se realizare en inmueble o en
objeto de interés cientifico, historico, cultural,
artistico o en bien de uso publico o de utilidad

social, la prision sera de dos (2) a diez (10) afios
y multa de cien (100) a quinientos (500) salarios -
" minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada en el inciso anterior se
aumentara hasta en la mitad si la conducta se
cometiere en .edificio habitado o destinado a

‘habitacién o en jnmueble publico o destinado a

este uso, o en establecimiento comercial, indus-
trial o agricola, o en terminal de transporte, o en
deposito de mercancias, alimentos, o en mate-

‘rias o sustancias explosivas, corrosivas, infla-

mables, asfixiantes, toxicas, infecciosas o simi-
lares, o enbosque, recurso floristico o enareade
especial importancia ecoldgica.

Articulo 351. Darfio en obras de utzlldad

social. El que dafie total o parcialmente obra |

destinada a la captacion, conduccion, embalse,
almacenamiento, tratamiento o distribucion de
aguas, incurrira en prision de dos (2) a diez (10)
afios y multa de cien (100) a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
Articulo 352. Provocacion de inundacion o
derrumbe. El que ocasione inundacion o de-
rrumbe, incurrird en prision de uno (1) a diez

. (10) afios y multa de cincuenta (50) a quinientos

(500) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Articulo 353. Perturbacion en servicio de
transporte colectivo u oficial. El que por cual-
quier medio ilicito imposibilite la conduccién o
dafie nave, aeronave, vehiculo o medio motori-
zado destinados al transporte colectivo o vehi-
culo oficial, incurrira en prision de uno (1) a tres
(3) afios y multa de diez (10) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 354. Siniestro o dafio de nave. El
que ocasione incendio, sumersion, encallamiento
o naufragio de nave o de otra construccion
flotante, o el dafio o caida de aeronave, incurrira
en prision de uno (1) a siete (7) afios y multa de
cincuenta (50) a quinientos (500) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Articulo 355. Panico. El que por cualquier
medio suscite panico en lugar publico, abierto al
publico o en transporte colectivo, incurrird en
multa.

Articulo 356. Disparo de arma de fuego
contra vehiculo. El que dispare arma de fuego
contra vehiculo en que se hallen una o mas
personas, incurrira en prision de uno (1) a cinco
(5) afios. ‘

Articulo 357. Daiio en obras o elementos de
los servicios de comunicaciones, energiay com-
bustibles. El que dafie obras u otros elementos
destinados a comunicaciones telefonicas, tele-
graficas, informaticas, telematicas y satelitales,

* radiales o similares, o a la produccion y conduc-

cion de energia o combustible, o a su almacena-
miento, incurrird-en prisién de dos (2) a cinco
(5) aflos y multa de diez (10) a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
. La pena se aumentara de una tercera parte a
la mitad cuando la conducta se realice con fines
terroristas. : :

. Articulo 358. Tenencia, fabrtcaczon y trdfi-
co de sustancias u objetos peligrosos. El que
ilicitamente importe, introduzca, exporte, fabri-
que, adquiera, tenga en su poder, suministre,

_trafique, transporte o elimine sustancia, dese-

cho o residuo peligroso, radioactivo o nuclear
considerado como tal por tratados internaciona-

les ratificados por Colombia o disposiciones
vigentes, incurrira en prision de tres (3) a ocho

(8) afios y multa de cien (100) a veinte mil
(20.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena sefialada en el inciso anterlor se
aumentara hasta la mitad, cuando como conse-
cuencia de algunas de las conductas descritas se
produzca liberacion de energia nuclear, ele-
mentos radioactivos o gérmenes patogenos que
pongan en peligro la vida-o la salud de las
personas o sus bienes.

_ Articulo 359. Empleo o lanzamzento de sus-

tancias u objetos peligrosos. El que emplee,
envie, remita o lance contra persona, edificio o

medio de locomocion, o.en lugar publico o
abierto al publico, sustancia u- objeto de los
mencionados en el articulo precedente; incurri-

raen prision de uno (1) a cinco (5) afios, siempre

que la conducta no constituya otro delito.

La pena serade cinco (5) a diez (10) afios de
prision y multa de cien (100) a quinientos’(500)
salarios minimos legales mensuales vigentes,
cuando la conducta se realice con fines terro-
ristas.

Articulo 360. Modalidad culposa. Si por
culpa se ocasionare alguna de las conductas
descritas en los articulos anteriores, en los casos

en que ello sea posible segiin su configuracion
estructural, la pena correspondiente se reducira

de una tercera parte a-la mitad.

‘Articulo 361. Infroduccion de residuos nu-
clearesy de desechos toxicos. El que introduzca
al territorio nacional residuos nucleares o dese-
chos toxicos incurrira en prision tres (3) a diez
(10) afios y multa de cien (100) a veinte mil

s

(20.000) salarios. minimos legales mensuales

vigentes.
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Articulo 362. Perturbacion de instalacion
nuclear o radioactiva. El que por cualquier
medio ponga en peligro el normal funciona-
miento de instalacion nuclear o radiactiva, incu-
rriraenprision detres (3) aoctio (8) afios y multa
-de cien (100) a veinte mil (20.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

‘Articulo 363. Trdfico, transporte y posesion
 de materiales radiactivos o sustancias nuclea-
_res. El que sin permiso de autoridad competente
fabrique, transporte, posea, almacene, distribu-
ya, reciba, venda, suministre o trafique materia-
les. radiactivos o sustancias nucleares, utilice
sus desechos o haga uso de is6topos radiactivos,
incurrira en prision de dos (2) a seis (6) afios y

multa de veinte (20) a cien (100) salarios mini-v

mos legales mensuales vigentes.

La pena sera de tres (3). 2 ocho (8) afios y
-multa de cincuenta (50) a -doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes,
cuando como consecuencia de alguna de las
conductas anteriores se produzca liberacion de
energia nuclear o elementos radiactivos que
pongan en peligro la vida o salud de las personas
o sus bienes:

Articulo 364. Obstrucaon de obras de de-
fensa o de asistencia. El que con ocasion de
calamidad o desastre publico obstaculice de
cualquier modo las obras o medios de defensa o

de asistencia o salvamento, incurrira en prision:
deuno (1) a cuatro (4) afios y multa de diez (10)

a cincuenta (50) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Articulo 365. Fabricacion, trdficoyporte de
armas de fuego o municiones. El que sin permi-
so de autoridad competente importe, trafique,

‘fabrique, transporte, almacene, distribuya, ven-
da, suministre, repare o porte armas de fuego de
defensa personal, municiones o explosivos, in-
currira en prision de uno (1) a cuatro (4) afios.

La pena minima anteriormentedispuesta se
duplicara cuando la conducta se cometa en las
siguientes circunstancias: -

1. Utilizando medios motorizados;

2. Cuando el arma provénga.‘de‘un'delitb; .

3. Cuando se oponga resistencia en forma’

violenta a los requerimientos de las autoridades, y
4. Cuando se empleen mascaras o elementos
similares que sirvan para ocultar la 1dent1dad 0
la dificulten.
- Articulo366. Fabricacion, traf icoy porte de
armas y municiones de uso privativo de las
fuerzas armadas. El que sin permiso de autori-

dad competente importe, trafique, fabrique, re--

pare, almacene, conserve, adquiera, suministre

o0 porte armas o municiones-de uso privativo de

las fuerzas armadas, incurriré en prision de tres
(3) adiez (10) afios.

- La pena minima anteﬁormente dispuesta se
duplicard cuando concurran las circunstancias
determinadas en el inciso 2° del articulo anterior.

Articulo 367.-Fabricacion, importacion; tra-
fico, posesion y uso de armas quimicas, biolo6-
gicas 'y nucleares. El que importe, trafique,
fabrique, almacene, conserve, adquiera; sumi-

. nistre, use o porte armas quimicas, biologicas o

nucleares, incurrira en prision de seis (6) a diez
(10) afios y multa de cien-(100) a veinte mil
(20.000). salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena se aumentara hasta la mitad si se

utiliza la. ingenieria genética para producir ar-

mas biolégicas o exterminadoras de la especie

" humana.
T I TUL OXIII
'DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD
. , PUBLICA ’
CAPITULO PRIMERO

"De las afectaciones a la salud publica

Articulo 368. Violacion de medidas sanita-
rias. El que viole medida sanitaria adoptada por
la autoridad competente para impedir la intro-

" duccioén o propagacion de una epidemia, incu-

rrird en prision de uno (1) a tres (3) afios.

Articulo 3609. P'ropagacio'n de epidémia El.

que propague epldemla incurrira en prlsmn de
uno (1) acinco (5) afios. :

Articulo 370. Propagacion del virus de
inmunodeficiencia humana o de la hepatitis B.
El que después de haber sido informado de estar
infectado por el virus de inmunodeficiencia

humana (VIH) o de la hepatitis B, realice prac-

ticas mediante las cuales pueda contaminar a

otra persona, o done sangre, semen, 6rganos o

en general componentes anatémicos, incurrira
en prision de tres (3) a ocho (8) afios.

‘Articulo 371. Contaminacion de aguas. El
que envenene, contamine o de modo. peligroso
para la salud altere agua destinada al uso o
consumo humano, incurrird en prisiéon de uno

" (1) a cinco (5) afios, siempre que la conductano

constituya delito sancionado con pena mayor.
La pena sera de uno (1) a tres-(3) afios de

prision, si estuviere destinada al servicio de la

agricultura o al consumo o uso de animales.
Laspenas se aumentaran deunatercera parte
a la mitad cuando la conducta se realice con
fines terroristas. _ _
Articulo 372. Corrupcion de alimentos, pro-
ductos médicos o material profildctico: El que

_envenene, contamine, altere producto o sustan-

cia alimenticia, médica o material profilactico,
medicamentos o productos farmacéuticos bebi-
das alcohdlicas o productos de aseo de aplica-
ciéon personal, los comercialice, distribuya o

suministre, incurriraen prision de dos (2) a ocho

(8) afios, multa de cien (100) a mil (1.000)
salarios minimos legales vigentes e inhabilita-

~cion para- el ejercicio de la profesion, arte,

oficio, industria o comercio por el mismo térmi-
no de la pena privativa de la libertad.

- En las'mismas penas incurrira el que sumi-
nistre, comercialice o distribuya producto, o
sustancia o material de los mencionados en este

articulo, encontrandose deteriorados, caduca-
dos o incumpliendo las exigencias técnicas re-

lativas a su composicion, estabilidad y eficacia,
siempre que se ponga en peligro la-vida o salud
de las personas. :

Las penas se aumentaran hastaenla mltad si

el que suministre o comercialice fuere el mismo

~que la elaboro, enveneno, contammo o altero.

Sila conducta se realiza con fines terroristas,
la pena seré de prision de cinco (5) a diez (10)
afios y multa de cien (100) a mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabi-
litacion para el ejercicio de la profesion, arte,

oficio, industria o comercio por el mismo térmi-

no de la pena privativa de la libertad. -

Articulo 373. Imitacién o simulacién de ali-

mentos, productos o sustancias. El que con el

‘fin de suministrar, distribuir o .comercializar,

imite o simule producto o sustancia alimenticia,

. médica o material profilactico, medicamentos o
- productos farmacéuticos, bebidas alcohdlicas o
~productos de aseo de aplicacion personal, po-.

niendo en peligro 1a vida o salud de las personas,
incurrira en prision de dos (2) a seis (6) afios,

multa de cien (100) a mil (1.000) salarios mini--

mos legales vigentes e inhabilitacion para el

ejercicio de la profesion, arte; oficio, industriao

comercio_por el mismo término de la pena
privativa de la libertad.

Articulo374. Fabricaciony comercializacion
de sustancias nocivas para la salud. El que sin
permiso de autoridad competente elabore, dis-
tribuya, suministre o comercialice productos
quimicos o sustancias nocivos para la salud,
incurrir4 en prision de dos (2) a seis (6) afios,
multa de cien (100) a mil (1.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes e inhabilita-
cion para el ejercicio de la profesion, arte,
oficio, industria o comercio por el mismo térmi-
no de la pena privativa de la libertad.

CAPITULO SEGUNDO

Del trifico de estupefaclentes y otras m-
“fracciones -

Articulo 375. Conservacion o financiacion
de plantaciones. El que sin permiso de autori-
dad ‘competente_cultive, conserve o financie
plantaciones demarihuanao cualquier otra planta
de las que pueda producirse cocaina, morfina,
heroina o cualquiera otra droga que produzca

dependencia, o mas de un (1) kilogramo de g
. semillas de dichas plantas, incurrira en prision

de seis (6) a doce (12)-afios y en multa de

" doscientos (200) a mil quinientos (1.500) sala-

rios minimos legales mensuales vigentes:

Si la cantidad de plantas de que trata este
articulo excediere de veinte (20) sin sobrepasar
la cantidad de cien (100), la pena sera de cuatro
(4) a seis (6) afios de prisic')n y multa de diez (10)

a cincuenta (50) salarios minimos legales men-

suales vigentes.

Articulo376. Trdfico fabrlcaczon 0 porte de
estupefaczentes. El que sin permiso de autori-
dad competente, salvo lo dispuesto sobre dosis

_parauso personal, introduzca al pais, asi sea en
transito o saque de.€l, transporte, lleve consigo, .
-almacene, conserve, elabore,- venda, ofrezca,

adquiera, financie o suministre a cualquier titu-
lo droga que produzca dependencia, incurrira en

" prision de ocho (8) a veinte (20) afios y multa de

(1 000) a cincuenta mil (50.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga no excede de mil
(1.000) gramos de marihuana, doscientos (200)
gramos de hachis, cien (100) gramos de cocaina

o de sustancia estupefac1ente a base de cocaina

o
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o veinte (20) gramos de derivados de la amapo-

la, doscientos (200) gramos de metacualona o

droga sintética, la pena sera de cuatro (4) a seis

(6) afios de prlslon y multa de dos (2) a cien

(100) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Si la cantidad de droga excede los limites
maximos previstos en el inciso anterior sin
pasar de diez mil (10.000) gramos de marihua-
na, tres mil (3.000) gramos de hachis, dos mil
(2.000) gramos de cocaina o de sustancia estu-
pefaciente a base de cocaina o sesenta (60)
gramos de derivados de la amapola, cuatro mil
(4.000) grarios de metacualona o droga sintéti-
ca, la pena sera de seis (6) a ocho (8) afios de
prision y multa de cien (100) a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 377. Destinacidn ilicita de muebles
o inmuebles. El que destine ilicitamente bien
mueble o inmueble para que. en él se elabore,
almacene o transporte, venda o use algunas de
las drogas a que se refiere el articulo 362 y/o
autorice o tolere en ellos tal destinacion, incurri-
ra en prision de seis (6) a doce (12) afios y multa
de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios
‘minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 378. Estimulo al uso ilicito. El que
en cualquier forma estimule o propague el uso
ilicito de drogas o medicamentos que produz-

- can dependencia incurrira en prision de tres (3)
a ocho (8) afios y multa de cien (100) a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Articulo 379. Suministro o formulacion ile-
gal. El profesional o practicante de medicina,
odontologia, enfermeria, farmacia o de alguna
de las respectivas profesiones auxiliares que, en
ejercicio de ellas, ilegalmente formule, sumi-
nistre o apllque droga que produzca dependen-
cia, incurrira en prision de tres (3) a ocho (8)
afios, multa de cien (100) a mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabi-

litacion para el ejercicio de la profesion, arte,
oficio, industria o comercio de cinco (5) a diez
(10) afios.

Articulo 380. Suministro o formulacion ile-
gal a deportistas. El que, sin tener las calidades
de que trata el articulo anterior, suministre

ilicitamente a un deportista profesional o aficio-
nado, alguna droga o medicamento que produz-
ca dependencia, o lo induzca a su consumo,
incurrir en prision de uno (1) a tres (3) afios.

Articulo 381. Suministro a menor. El que
suministre, administre o facilite a un menor
droga que produzca dependencia o lo induzca a
usarla, incurrird en prision de seis (6) a doce (12)
afios.

Articulo 382. Trdfico de sustancias para
procesamiento de narcdticos. El que ilegal-
mente introduzca al pais, asi sea en transito, o
saque de él, transporte, tenga en su poder ele-
mentos que sirvan para el procesamiento de
cocaina o de cualquier otra droga que produzca
dependencia, tales como éter etilico, acetona,
amoniaco, permanganato.de potasio, carbonato
liviano, acido clorhidrico, acido sulfurico,
diluyentes, disolventes u otras sustancias que
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segun concepto previo del Consejo Nacional de
Estupefacientes se utilicen con el mismo fin,
incurrira en prision de seis (6) a diez (10) afios
y multa de dos mil (2.000) a cincuenta mil

(50.000) salarios minimos legales mensuales -

vigentes.

Cuando la cantidad de sustancias no supere
el triple de las sefialadas en las resoluciones
emitidas por la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes, la pena sera de cuatro (4) a seis (6) afios
de prision y multa de diez (10) a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 383. Porte de sustancias. El que en
lugar publico o abierto al publico y sin justifica-

“cidn porte escopolamina o cualquier otra sus-
- tancia semejante que sirva para colocar en esta-

do de indefension a las personas, incurrird en
prision de uno (1) a dos (2) afios, salvo que la
conducta constituya delito sancionado con pena
mayor.

Articulo 384. Circunstancias de agravacion

. punitiva. El minimo de las penas previstas en -

los articulos anteriores se duplicara en los si-
guientes casos:

1. Cuando la conducta se realice:

a) Valiéndose de la actividad de un menor, o
de quien padezca trastorno mental, o de persona
habituada;

b) En centros educacionales, asistenciales,
culturales, deportivos, recreativos, vacacionales,
cuarteles, establecimientos carcelarios, lugares
donde se celebrén espectaculos o diversiones
publicas o actividades similares o en sitios ale-
dafios a los anteriores;

c) Por parte de quien desempene el cargo de
docente o educador de la nifiez o la juventud, y

d) En inmueble que se tenga a titulo de tutor
o curador.

2. Cuando el agente hubiere ingresado al
territorio nacional con artificios o engafios o sin
autorizacion legal, sin perjuicio del concurso de
delitos que puedan presentarse.

3. Cuando la cantidad incautada sea superior
a mil (1.000) kilos si se trata de marihuana; a
cien (100) kilos si se trata de marihuana hachis;
y a cinco (5) kilos si se trata de cocaina o
metacualona o dos (2) kilos si se trata de sustan-
cia derivada de la amapola.

Articulo 385. EXxistencia, construcciony uti-
lizacion ilegal de pistas de aterrizaje. Incurrira
en prision de cuatro (4) a diez (10) afios y multa

-de cien (100) a mil (1.000) salarios minimos

legales mensuales vigentes, €l duefio, poseedor,
tenedor o arrendatario de predios donde:

1. Existan o se construyan pistas de aterrizaje
sin autorizacion del Departamento Administra-
tivo de Aeronautica Civil,

2. Aterricen o emprendan vuelo aeronaves
sin autorizacion del Departamento Administra-

tivo de la Aerondutica Civil o sin causa justifi--

cada, a menos que diere inmediato aviso a las
autoridades civiles,. militares o de policia mas
cercana;

3. Existan pistas o campos de aterrizaje con
licencia otorgada por el Departamento Admi-
nistrativo de Aeronautica Civil, que no dé inme-

diato -aviso a las autoridades de que trata el
literal anterior sobre el decolaje o aterrizaje de

-aeronaves en las circunstancias previstas en el

mismo numeral.
TITULOXIV

DELITOS CONTRA MECANISMOS
DE PARTICIPACION
DEMOCRATICA

CAPITULO UNICO

De la violacion al ejercicio de mecanismos
de participacion democratica

Articulo 386. Perturbacion de certamen de-
mocrdtico. El que por medio de maniobra enga-
flosa perturbe o impida votacion publica rela-
cionada con los mecanismos de participacion
democratica, o el escrutinio de la misma, o la
realizacion de un cabildo abierto, incurrira en
prision de dos (2) a seis (6) afios.

La pena sera de prision de cuatro (4) a ocho
(8) afios cuando la conducta se realice por
medio de violencia. '

La pena se aumentara de una tercera parte a
la mitad cuando la conducta sea realizada por un
servidor publico.

Articulo387. Constrefiimiento al sufragante.
El que utilice las armas o amenace por cualquier
medio a un ciudadano o a un extranjero habili-
tado por la ley, con el fin.de obtener apoyo o
votacion por determinado candidato o lista de
candidatos, o voto en blanco, o por los mismos
medios leimpida el libre ejercicio del derecho al
sufragio, incurrira en prision detres (3) a seis (6)
afios.

Enigual pena incurrira quien por los mismos
medios pretenda obtener en plebiscito, referendo,
consulta popular o revocatoria del mandato,
apoyo o votacion en determinhado sentido, o .
impida el libre ejercicio del derecho al sufragio.

La pena se aumentara de una tercera parte a
la mitad cuando la conducta sea reahzada por un

_servidor publico.

" Articulo 388, Fraude al sufragante. El que
mediante maniobra engafiosa, obtenga que un
ciudadano o a un extranjero habilitado por la
ley, vote por determinado candidato, partido o
corriente politica, o lo haga en blanco, incurrira
en prision de uno (1) a cuatro (4) afios.

En igual pena incurrira quien por el mismo
medio obtenga en plebiscito, referendo, consul-
ta popular o revocatoria del mandato votacién
en determinado sentido.

Articulo 389. Fraude en inscripcion de cé-
dulas. El que por cualquier medio indebido
logre que personas habilitadas para votar inscri-
ban documento o cédula de ciudadania en una
localidad, municipio o distrito diferente a aquel
donde hayan nacido o residan, con el propdsito
de obtener ventaja en eleccion popular, plebis-
cito, referendo, consulta popular o revocatoria
del mandato, incurrira en prision de tres (3) a
seis (6) afios.

La pena se aumentara de una tercera parte a
la mitad cuando la conducta sea realizada por un
servidor publico.

Articulo 390. Corrupcion de sufragante. El
que prometa, pague o entregue dinero o dadiva
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- aun ciudadano o a un extranjero habilitado por
la ley para que consigne su voto en favor de
determinado candidato, partido o corriente po-
litica, vote en blanco, o se abstenga de hacerlo,

~ incurriré en prision de tres (3) a cinco (5) afios’

y multa de cien (100) a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

En igual pena incurrira quien por los mismos:

- medios obtenga en plebiscito, referendo, con-
sulta popular o revocatoria del mandato vota-
cién en determinado sentido.

El sufragante que acepte la promesa, el dine-
ro o la dadiva con los fines sefialados en el inciso

primero, incurrira en prlslon deuno (1) ados(2)

afios.
La pena se aumentaré de una tercera partea
lamitad cuandolaconducta searealizada porun
servidor publico.
Articulo 391. Voto fraudulento. El que su-
plante a un ciudadano o a un extranjero habili-
tado por la ley, o vote mas de una vez, o sin

derecho consigne voto en una eleccion, plebis- .

' cito, referendo, consulta popular, o revocatoria
del mandato, incurrira en prision de uno (1) a
cuatro (4) afios: ’ .

Articulo 392. Favorecimiento de voto frau-
dulento. El servidor publico que permita su-
plantar a un ciudadano o a un extranjero habili-
tado por la ley, o votar mas de una vez o hacerlo
sin derecho, incurrira en prision de uno (1) a
cuatro (4) afios.

Articulo 393.-Mora en la entrega de docu-
mentos relacionados con una votacion. El ser-

vidor publico que no haga entrega oportuna ala '
autoridad competente de registro electoral, se-

llos de urna o de arca triclave,

incurrira en
prision de uno (1) a tres (3) afios. '

Articulo 394. Alteracion de resultadoselec-

"“forales. El que por medio distinto de los sefia-
lados en los articulos precedentes altere el
resultado de una votacion o introduzca docu-
mentos o tarjetones indebidamente, incurrira
en prision de dos (2) a cinco (5) afios, salvo que
la conducta constituya delito sancmnado con
pena mayor.

La pena se aumentara de una tercera parte a.

la mitad cuando la conducta searealizada porun
servidor publico.

Articulo 395. Ocultamiento, retencion y po-
sesion ilicita de cédula. El que haga desapare-
cer, posea o retenga cédula de ciudadania ajena

o cualquier otro documento necesario para el

ejercicio del derecho de sufragio, incurrira en
prision de uno (1) a tres (3) afios, salvo que la

conducta constituya delito sancionado con pena

mayor.

Articulo 396. Denegacionde inscripcion. El
servidor publico a quien legalmente correspon-
da la inscripcion de candidato o lista de candi-
datos para elecciones populares que no cumpla
con esta funcion o la dilate o entorpezca, incu-
rrird en prision de uno (1) a tres (3) afios.

En igual pena incurrird quien realice las
conductas anteriores cuando se trate de plebis-
cito, referendo, consulta popular y revocatorla
del mandato.

La misma pena se impondra al que por cual-
quier medio impida u obstaculice Ia inscripcion

a que se refieren los incisos anteriores.

"TITULOXV

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
Del Peculado

Articulo 397. Peculado por apropiacion. El
servidor publico que se apropie en provecho
suyo o de un tercero de bienes del Estado o de
empresas o instituciones en que éste tenga parte
o de bienes o fondos parafiscales, o de bienes de
particulares cuya administracion, tenencia o
custodia se le haya confiado por razén o con

-ocasion de sus funciones, incurrira en prision de
seis (6) a quince (15) afios, multa equivalente al-

valor de lo apropiado sin que supere el equiva-
lente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
le gales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el eJer01c1o de derechos y funcmnes publicas
por el mismo término.

Silo apropiado supera unvalor de doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, dicha pena se aumentara hasta en la
mitad. La pena‘de multa no superara los cin-
cuenta mil salarios minimos legales mensuales
vigentes. '

Si lo apropiado no supera un valor de cin-

cuenta (50) salarios minimos legales mernsuales -

vigentes la-pena sera de cuatro (4) a diez (10)
afios e inhabilitacion para el ejercicio de dere-
chos y funciones publicas por el mismo término
y multa equivalente al valor de lo apropiado.
Articulo 398. Peculado por uso. El servidor
publico que indebidamente use o permita que
otro use bienes del Estado o de empresas o
instituciones en que éste tenga parte, o bienes de
particulares cuya administracion, tenencia o
custodia se le haya confiado por razén o con
ocasion de sus funciones, incurrira en prision de

uno (1) a cuatro (4) afios e inhabilitacién para el

gjercicio de derechos-y funciones publicas por
el mismo término.

Articulo 399. Peculado por aplicacién ofi-
cial diferente. El servidor piblico que dé a los
bienes del Estado o de empresas o instituciones
en que éste ténga parte, cuya administracion,
tenencia- o custodia se le haya confiado por
razén o con ocasion de sus funciones, aplica-

cion oficial diferente de aquella a que estan

destinados, o comprometa sumas superiores a

las fijadas en el presupuesto, o las invierta o

utilice en forma no prevista en éste, en perjuicio
de la inversion sociai o de los salarios o presta-

ciones sociales de los servidores, incurrira en -

prision de uno (1) a tres (3) afios, multa de diez

-(10) a cincuenta (50) salarios minimos legales

mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas por
el mismo término. _

Articulo 400. Peculado :::ii::oso. El servidor

publico que respecto a bic:ics del Estado o de

empresaso instituciones en que éstetengaparte, -

o bienes de particulares cuya administracion,
tenencia o custodia se le haya confiado por

razén o con ocasion de sus funciones, por-culpa
dé lugar a que se extravien, pierdan o dafien,
incurrird en prision de uno (1) a-tres (3) afios,
multa’ de diez (10) a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes e inhabili-
tacion para el ejercicio de funciones publicas
por el mismo término sefialado.

Articulo 401. Circunstancias de atenuacion -
punitiva. Si antes de iniciarse la investigacion,
el agente, por si o por tercera persona, hiciere

-cesar el maluso, repararelo dafiado o reintegrare

lo apropiado, perdido, extraviado, o su valor, la
pena se disminuird en la mitad.

Si el reintegro se efectuare antes de dictarse
sentencia de segunda instancia, la pena se dis-
minuira en una tercera parte. -

Cuando el reintegro fuere parcial, el juez
debera, proporcionalmente, dlsmmulr la pena
en una cuarta parte.

* Articulo 402. Omisicn del agente retenedor
o recaudador. El agente retenedor o autorre-
tenedor, que no consigne las sumas retenidas o
autorretenidas por concepto de retencion en la
fuente dentro de los dos (2) meses siguientes a
la fecha fijada por el Gobierno Nacional para la
-presentacion y pago de la respectiva declara-
cion de retencion en la fuente o quien encargado
de recaudar tasas o contribuciones publicas no
las consigne dentro del término legal, incurrira
en prision de tres (3) a seis (6) afios y multa
equivalente al doble de lo no consignado sin que
supere el equivalente a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma sancién incurriré el responsable
del impuesto sobre las ventas que, teniendo la
obligacion legal de hacerlo, no consigne las
sumas recaudadas por dicho concepto, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la fecha fijada
por el Gobierno Nacional para la presentacion y
pago de la respectiva declaracion del impuesto
sobre las ventas.

Tratandose de sociedades u otras entidades,

~ quedan sometidas a esas mismas sanciones las

personas naturales encargadas en cada_entidad
del cumplimiento de dichas obligaciones.

Paragrafo. El agente retenedor o autorre-
tenedor, responsable del impuesto a las ventas o
el recaudador de tasas o contribuciones publi-
cas, que extinga la obligacion tributaria por
pago o compensacion de las sumas adeudadas,
segun el caso, junto con sus correspondientes
intereses previstos en el Estatuto Tributario, y
normas legales respectivas, se hara beneficiario .
de resolucion inhibitoria, preclusion de investi-
gacion, o cesacion de procedimiento dentro del
proceso penal que se-hubiera iniciado por tal
motivo, sin perjuicio de las sanciones adminis-
trativas a que haya lugar.

Articulo 403..Destino de recursos del tesoro
para el estimulo o beneficio indebido de explo-
tadoresy comerciantesde metales preciosos. El
servidor publico que destine recursos del tesoro

_para estimular o beneficiar directamente o por

interpuesta persona, a los explotadores y co-
merciantes de metales preciosos, con el objeto
de que declaren sobre el origen o procedencia
del mineral precioso, incurrira en prision de dos
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'(2) a cinco (5) afios, en multa de cien (1 00) a

- quinientos (500) salarios minimos legales men-
suales vigentes, e inhabilitacion para el ejerci-
cio de derechos y funciones publicas por cinco
(5) afios. , :

" En la misma pena incurrira el que reciba con
el mismo propésito los recursos del tesoro, o
quien declare produccion de metales preciosos
a favor de municipios distintos al productor.

CAPITULO SEGUNDO -
De la Concusion

Articulo 404. Concusion. El servidor puabli-

co que abusando de su cargo o de sus funciones

constrifia o induzca a alguien a dar o prometer al
mismo servidor o a un tercero, dinero o cual-

quier otra utilidad indebidos, o los- solicite,-

incurrira en prision de seis (6) a diez (10) afios,
multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabi-
‘litacion para el ejercicio de derechos y funcio-
-nes publicas de cinco (5) a ocho (8) afios.
CAPITULO TERCERO
Del Cohecho

Artlculo 405. Cohecho propio. El servidor
publico que reciba para si-o para otro dinero'u
otra utilidad, o acepte promesa remuneratoria,
directa o indirectamente, para retardar u omitir
un acto'propio de su cargo, o para ejecutar uno
contrario a sus deberes oficiales, incurrird en
prision de cinco (5) a ocho (8) afios, multa de
cincuenta (50) a cien (100) salarlos minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el gjercicio de derechos y funciones publicas de
cinco (5) a ocho (8) afios.

Articulo 406. Cohecho impropio. El servi-
dor publico que acepte para sio paraotro, dinero
u otra utilidad o promesa remuneratoria, directa

0 indirecta, por acto que deba ejecutar en el
desempeno de sus funciones, incurrira en pri-
sion de cuatro (4) a siete (7) aflos, multa de
cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para

_ el gjercicio de derechos y funciones publicas de

cinco (5) a ocho (8) afios.

El servidor publico que reciba dinero u otra
- utilidad de persona que tenga interés en asunto

" sometido a su conocimiento, incurrira en priz

si6n de dos (2) a cinco (5) afios, multa de treinta
(30) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercmlo de-derechos y funcmnes publlcas por
- cinco (5) afios.

Articulo 407. Cohecho por dar u ofrecer. El
que dé u ofrezca dinero u otra utilidad a servidor
publico, en los casos previstos enlos dos articu-
los anteriores, incurrird en prision de-tres (3) a
seis (6) afios, multa de cincuenta (50) a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, e inhabilitacion para el ejercicio” de
derechos y funciones publicas de cinco (5)-a
ocho (8) afios.

CAPITULO CUARTO _
De la celebracién indebida de contratos ’

. Atrticulo 408. Violacion del régimen legal o
constitucional de inhabilidades e incompatibi-
lidades. El servidor publico que en ejercicio de

sus funcionesintervenga enlatramitacion, apro-
bacion o celebracion de un contrato con viola-
cion al régimenlegal o a lo dispuesto en normas
constitucionales, sobre inhabilidades o incom-
patibilidades, incurrira en prision de cuatro (4)
a_doce (12) afios, multa de cincuenta (50)-a
doscientos (200) salarios minimos legales men-

suales vigentes, e inhabilitacion para el ejerci- -
cio de derechos y funciones publicas de cinco
“(5) a doce (12) afios. '

" Articulo 409. Interés indebido en la celebra-
cion de contratos. El servidor publico que se
interese en provecho propio o de un tercero, en

- cualquier clase de contrato u operacion en que

deba intervenir por razén de su cargo o de sus
funciones, incurrird en prision de cuatro (4) a
doce (12) afios, multa de cincuenta (50) a dos-
cientos (200) salarlos minimos legales mensua-

"les vigentes, e inhabilitacion para el ejerc1c10 de

derechos y funciones publicas de cirico (5) a

‘doce (12) afios.

Articulo 410. Contrato sin cumplmuento de
requisitos legales. El servidor publico que por
razon del ejercicio de .sus funciones tramite

_contrato sin observancia de los requisitos lega-

les"esenciales o lo celebre o liquide sin verificar
el cumphmlento dé los ‘mismos, incurrird en
prision de cuatro (4) a doce (12) afios, multa de
cincuenta (50) a doscientos (200) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, e inhabilita-
cion-para el ejercicio de derechos y funciones
publlcas de cinco-(5) a doce (12) afios.
CAPITULO QUINTO
Del Trifico de Influencias

Articulo 411. Trdfico de influencias de ser-
vidor publico. El servidor.publico-que utilice
indebidamente, en provecho propio o de un
tefcero, influencias derivadas del ejercicio del

cargo o de la funcién, con el fin de obtener
* cualquier beneficio de parte de servidor publico

en asunto que éste se encuentre conociendo o
haya de conocer, incurrir en prision de cuatro
(4) a ocho (8) afios, multa de cien (100) a
doscientos (200) salarios minimos legales men-
suales vigentes, e inhabilitacion para el ejerci-
cio de derechos y funciones publlcas de cinco
(5) a ocho (8) afios.
CAPITULO SEXTO
-'Del Enriquecimiento Ilicito

Articulo 412. Enriquecimiento ilicito. El ser-
vidor publico que durante su vinculacion con la
administracion, o quien haya desempenado fun-

ciones publlcas y en los dos afios 51gu1entes asu

desvinculacién, obtenga, para si o para otro,
incremento patrimonial injustificado, siempre

que la conducta no constituya otro delito, incu-

rrird en prision de seis (6) a diez (10) afios, multa
equivalente al doble del valor del enriqueci-
miento sin que supere el equivalente a cincuenta

“mil (50.000) salarios minimos legales mensua-

les vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publlcas de seis (6) a diez
(10) afios.
CAPITULO‘ SEPTIMO
Del Prevaricato
Articulo 413.. Prevaricato por accion. El
servidor publico que profiera resolucion, dicta-

men o concepto manifiestamente contrario a la
ley, incurrira en prision de tres.(3) a ocho (8)
afios, multadecincuenta (50) a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitaciéon para el ejercicio de derechos y
funmones publicas de cinco (5) a ocho (8) afios.

Articulo 414. Prevaricato por omision. El

“servidor publico que omita, retarde, rehtse o

deniegue un acto propio de sus funciones, incu-
rrird en prision de dos (2) a cinco (5) afios, multa

~de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos

legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el ejerc101o de derechos y funciones publicas

—por cinco (5) afios.

Articulo 415. Circunstancia de agravacion

punitiva. Las penas establecidas en los articulos

anteriores se aumentaran hasta en una tercera
parte cuando las conductas se realicen en actua-
ciones judiciales o administrativas que se ade-
lanten por delitos de genocidio, homicidio, tor-
tura, desplazamiento forzado, desaparicion for-
zada, secuestro, secuestro extorsivo, extorsion,
rebelion,. terrorismo, concierto para delinquir,
narcotrafico, enriquecimiento ilicito, lavado de
activos, o cualquiera de las conductas contem-
pladas en el Titulo II de este Libro.
" 'CAPITULO OCTAVO
De los abusos de autoridad
y otras infracciones
Articulo 416. Abuso de autoridad por acto
arbitrario e injusto. El servidor publico que
fuera de los casos especialmente previstos

como conductas punibleés, con ocasion de sus

funciones o excediéndose en el ejercicio de
ellas, cometa acto arbitrario e injusto, incurri-

ra en multa y perdlda del empleo o cargo

publico.

- Articulo 417. Abuso de autoridad por omi-
sion de denuncia. El servidor publlco que te-
niendo conocimiento de la comisién de una

“conducta punible cuya averiguacion deba ade-
.lantarse de oficio, no dé cuenta a la autoridad,
incurrira en multa y pérdida del empleo o cargo.

publico.

La pena seréa de dos (2) a cuatro (4) afios de
prision si la conducta punible que se omitiere
denunciar sea de las contempladas -en el delito
de omision: de denuncia de partlcular

Articulo 418. Revelacion de secre/o El ser-

‘vidor publico que indebidamente dé a cotiocer

documento o noticia que deba mantener en
secreto o reserva, incurrird en multa y pérdida
del empleo o cargo publico.

Si de la conducta resultare perju1c1o la pena '

sera de uno (1) a tres (3) afios de prision, multa
de quince (15) a sesenta (60) salarios minimos

le gales mensuales vigentes, e inhabilitacion para-

el ejercwlo de derechos -y funciones publicas
por cinco (5) afios.

- Articulo 419. Utlllzacmn de asunto someti-

do a secreto o reserva. El servidor publico que

- utilice en provecho propio o ajeno, descubri-

miento cientifico, u otra informacién o dato
llegados a su conocimiento por razén de sus
funciones y que deban permanecer en secreto o
reserva, incurrira en multa y pérdida del empleo
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0. cargo publico, siempre que la conducta no
constituya otro delito sancionado con pena
mayor.

Articulo 420. Utilizacion indebida de infor-

macion oficialprivilegiada. El servidor publico -

que como empleado-o directivo o miembro de
una junta u 6rgano de administracion de cual-
quier entidad-publica, que haga uso indebido de
informacion que haya conocido por razén o con
ocasion de sus funciones y que no sea objeto de
conocimiento publico, con el fin de obtener
provecho para si.o para un tercero, sea éste
persona natural o juridica, incurrira en multa y
pérdida del empleo o cargo publico.

~ Articulo 421. Asesoramiento y otras actua-
ciones ilegales. El servidor publico que ilegal-
mente represente, litigue, gestione o asesore en
asunto judicial, administrativo o policivo, incu-
rrird en multa y perdlda del empleo 0 cargo
publico.
Si el responsable fuere servidor de la rama
judicial o del Ministerio Publico la pena sera de
prisic')n de uno (1) a ttes (3) afios, e inhabilita-

cién para el ejercmlo de derechos y funcmnes

publicas por cinco (5) afios. |

~ Articulo 422. Intervencion en politica. El'

servidor publico que ejerza jurisdiccion, autori-

dad civil o politica, cargo de direccion adminis-

trativa, o se desempefie en los 6rganos judicial,
electoral, de control, que forme parte de comi-
- tés, juntas o directorios politicos, o utilice su
poder parafavorecer o perjudicar electoralmente
a un candidato, partido o movimiento politico,
incurrira en multa y pérdida del empleo o cargo
publico.
. Se exceptuan de lo dispuesto en el inciso
anterior los miembros de las corporaciones pu-
blicas de eleccion popular.
_ Articulo 423. Empleo ilegal de la fuerza
publica. El servidor publico que obtenga el
concurso de la fuerza publica o emplee la que
tenga a su disposicion para consumar acto arbi-
trario o injusto, o para impedir o estorbar el
cumplimiento de orden legitima de otra autori-
dad, incurrira en prision de uno (1) a cuatro (4)
afios, multa de diez (10) a cincuenta (50) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes e in-
habilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por cinco (5) afios, siempre
que la conducta no constituya delito sancionado
con pena mayor.

Articulo 424. Omision de apoyo. El agente
de la fuerza publica que rehtse o demore inde-
bidamente el apeyo pedido por autoridad com-
petente, en la forma establecida por la ley,
incurrira en prision de uno (1) a cuatro (4) afios
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por cinco (5) afios..”

CAPITULO NOVENO

De la usurpacion y abuso de funciones
' publlcas

Articulo 425. Usurpaczon de JSunciones pu-
blicas. El particular que sin autorizacion legal
ejerza funciones publicas, incurrira en prision
de uno (1) a dos (2) afios.

Articulo 426. Sinulacion de investidura o
cargo. El que Unicamente simulare investidura

- o cargo publico o fingiere pertenecer a la fuerza

publica, incurrira en multa.
Articulo 427. Circunstancia de agravacion

punitiva. Las penas sefialadas en los anteriores-

articulos seran de uno (1) a cuatro (4) afios cuando
la conducta se realice con fines terroristas.

Articulo 428. Abuso de funcion publica. El
servidor publico que abusando de su cargo
realice funciones publicas diversas de las que
legalmente le correspondan, incurrira en prision
deuno (1) a dos (2) afios e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas’ por
cinco (5) afios.

CAPITULO DECIMO
De los delitos contra los servidores piublicos

Articulo 429. Violencia contra servidor pii-
blico. El que ejerza violencia contra servidor

- . publico, para obligarlo a ejecutar u omitir algin

acto propio de su cargo oarealizar uno contrario
a sus deberes oficiales, incurrird en prlSIOIl de
uno (1) a tres(3) afios.

Articulo 430. Perturbacion de actos oficia-
les. El que simulando autoridad o invocando

falsa orden de la misma, o valiéndose de cual- .

quier otra maniobra enganosa trate de impedir
o perturbar la reunién o el ejercicio de las
funciones de las corporaciones o autoridades
legislativas, jurisdiccionales o administrativas,
o de cualquier otra autoridad publica, o pretenda

-influir en sus decisiones o deliberaciones, incu-

rrira en multa. :
El querealice la conducta anterior por medio
de violencia incurrira en prision de tres (3) a
cinco (5) afios.
CAPITULO UNDECIMO

Dela utilizacion indebida de informacion
y de influenciasderivadas del ejercicio
de funcién piblica

Articulo 431. Utilizacion indebida de.infor-
macion obtenida en el ejercicio de funcion
publica. El que habiéndose desempefiado como
servidor publico durante el afio inmediatamente
anterior utilice, en provecho propio.o de un
tercero, informacion obtenida en calidad de tal
y que no sea objeto de conocimiento publico,
incurrira en multa.

Articulo 432. Ultilizacion indebida de in-
fluencias derivadas del ejercicio de funcion
publica. El que habiéndose desempefiado como
servidor publico durante el afio inmediatamente
anterior utilice, en provecho propio o de un

tercero, influencias derivadas del ejercicio del

cargo o de la funcion cumplida, con el fin de

- obtener ventajas en un tramite oficial, incurrira

en multa.

Articulo 433. Soborno transnacional. El
nacional o quien con residencia habitual en el

_pais y con empresas domiciliadas en el mismo,

ofrezca a un servidor publico de otro Estado,
directa o indirectamente, cualquier dinero, ob-
jeto de valor pecuniario u otra utilidad a cambio
de que éste realice u omita cualquier acto en el
ejercicio de sus funciones, relacionado con una
transaccion econdémica o. comercial, incurrira

en prision de seis (6) a diez (10) afios y multa de
cincuenta (50) a cien (100) salarios mlmmos
legales mensuales vigentes.

Articulo 434. Asociacion para la comision
de un delito contra la administracion publica.

El servidor piiblico que se asocie con otro, o con

un particular, para realizar un delito contra la
administracion publica, incurrird por esta sola
conducta en prision de uno (1) a tres (3) aiios,

_siempre que la misma no constituya delito san-’

cionado con pena mayor.
Siinterviniere un particular se leimpondra la

‘misma pena: ,

TITULOXV,I

" DELITOS CONTRA LA EFICAZ Y RECTA

IMPARTICION DE JUSTICIA
CAPITULO PRIMERO

De las falsas imputaciones
» ante las autoridades

Articulo 435. Falsa denuncia. El que bajo
juramento denuncie ante la autoridad una con-
ducta tipica que no se ha cometido, incurrird en
prision de uno (1) a dos (2) afios y multa de dos
(2) a diez (10) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Articulo 436. Falsa denuncia contra perso-

na determinada. El que bajo juramento denun-

cie a una persona como autor o participe de una
conducta tipica que no ha cometido o en cuya
comision no ha tomado parte, incurrird en pri-
sion de cuatro (4) a ocho (8 ) afios y multa de dos
(2) a veinte (20) salarlos mlmmos legales men-

* suales vigentes.

Articulo 437. Falsa autoacusaczon El que
ante autoridad se declare autor o participe de
una conducta tipica que no ha cometido, o en
cuya comision no ha tomado parte, incurrira en
prision de uno (1) a dos (2) afios y multa de dos
(2) a diez (10) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Articulo438. Circunstancias de agravacion.

Si para los efectos descritos en los articulos
anteriores, el agente simula pruebas, las penas
respectivas se aumentaran hasta en una tercera
parte, siempre que esta conducta por si misma
no constituya otro delito.

Articulo 439. Reduccion cualitativa de pena
en caso de contravencion. Si-se tratara de una

contravencion las penas sefialadas en los articu-

los anteriores seran de multa, que ningun caso
podra ser inferior a una unidad.

Articulo 440. Circunstancia de atenuacion.
Las penas previstas en los articulos anteriores se
reducirdnde unatercera parte a la mitad, si antes
de vencerse la ultima oportunidad procesal para
practicar pruebas, el autor se retracta de la falsa
denuncia.

CAPITULO II
De la omision de denuncia de particular

Articulo441. Omision de denuncia de parti-
cular. El queteniendo conocimiento de la comi-

sion de un delito de genocidio, desplazamiento

forzado, tortura, desaparicion forzada, homici-
dio, secuestro, secuestro extorsivo, narcotrafico,
enriquecimiento ilicito, testaferrato, lavado de

O
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activos, o cualquiera de las conductas contem-
pladas en el Titulo II de este Libro, o de las
conductas contenidas en el Capltulo IV del
Titulo IV del Libro II cuando el sujeto pasivo
sea un menor de doce (12) afios, omitiere sin
justa causa informar de ello en forma inmediata
a la autoridad, incurrira en prision de uno (1) a
tres (3) afios.
CAPITULO TERCERO
Del falso testimonio

Articulo 442. Falso testimonio. El que en
actuacion judicial o administrativa, bajo la gra-
vedad del juramento ante autoridad competen-
te, falte a la verdad o la calle total o parcialmen-
te, incurrird en pI‘lSlOIl de cuatro (4) a ocho (8)
afios. -

Articulo 443. Circunstancia de atenuacion.
Si el responsable de las conductas descritas en

el articulo anterior se retracta en el mismo-

asunto en el cual rindi6 la declaracion antes de
vencerse la ultima oportunidad procesal para
practlcar pruebas, la pena 1mpon1b1e se dismi-
nuird en la mitad.

Articulo 444. Soborno. El que entregue o
prometa dinero u otra utilidad a un testigo para
que falte a la verdad o la calle total o parcialmen-
te en su testimonio, incurrird en prision de uno
(1) a cinco (5) afios.

CAPITULO CUARTO

| De la infidelidad a los deberes
profesionales

Articulo 445 .. Infidelidad a los deberes pro-
fesionales. El apoderado o mandatario que en
asunto judicial o administrativo, por cualquier
medio fraudulento, perjudique la gestion que se
le hubiere confiado, o que en un mismo o
diferentes asuntos defienda intereses contrarios
o incompatibles surgidos de unos mismos su-
puestos de hecho, incurrira en prision de uno (1)
' acuatro (4) afios.

Si la conducta se realiza en asunto penal, la
pena imponible se aumentara hasta enuna terce-
ra parte.

CAPITULO SEXTO
Del encubrimiento ~

- Articulo 446. Favorecimiento. El que tenga
conocimiento de la comision de conducta puni-
" ble y, sin concierto previo, ayudare a eludir la
accion de la autoridad, o-a entorpecer la inves-
tigacion correspondiente, incurrird en prision
de uno (1) a cuatro (4) afios.

Si la conducta se realiza respecto de los
delitos de genocidio, desaparicion forzada, tor-
tura, desplazamiento forzado, homicidio, extor-
sion, enriquecimiento ilicito, secuestro
extorsivo, trafico de drogas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, la pena sera de (4) a
doce (12) afios de prision.

Si se tratare de contravencion se impondra
multa. .

Articulo 447. Receptacion. El que sin haber
tomado parte en la ejecucion de la conducta
punible adquiera, posea, convierta o transfiera
bienes muebles o inmuebles, que tengan su
origen mediato o inmediato en un delito, o

realice cualquier otro acto para ocultar o en-
cubrir su origen ilicito, incurrird en prision de
dos (2) a ocho (8) afios y multa de cinco (5) a
quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, siempre que la conducta
no constituya delito sancionado con pena
mayor.

- Sila conducta se realiza sobre un bien cuyo
valor sea superior a mil (1.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes la pena se au-
mentara de una tercera parte a la mitad.

Articulo 448. Ofrecimiento o enajenacion de
bienes de procedencia no justificada. El que en
lugar publico o abierto al publico ofrezca para
su enajenacion bien mueble usado, cuya proce-
dencia no esté justificada, incurrira en multa.

CAPITULO SEPTIMO
De la fuga de presos

Articulo 449. Fuga de presos. El que se
fugue estando privado de su libertad en centro
de reclusion, hospital o domiciliariamente, en
virtud de providencia o sentencia que le haya
sido notificada, incurrird en pI'lSlOl’l detres(3)a
seis (6) afios.

Si la fuga se comete mediante empleo de
violencia, artificio o engafio, la pena sera de
prision de dos (2) a cinco () afios.

Articulo 450. Favorecimiento de la fuga. El
servidor publico encargado de la vigilancia,
custodia o conduccion de un detenido o conde-

nado que procure o facilite su fuga, incurrira en. .

prision de cinco (5) a ocho (8) afios, e inhabili-
tacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas hasta por el mismo término.

La pena se aumentara hasta en una tercera
parte cuando el detenido o condenado
estuviere privado de su libertad por los deli-
tos de genocidio, homicidio, desplazamiento
forzado, tortura, desaparicion forzada, secues-
tro, secuestro extorsivo, extorsion, terroris-
mo, concierto para delinquir, narcotrafico,
enriquecimiento ilicito, lavado de activos, o
cualquiera de las conductas contempladas en
el Titulo II de este Libro.

Articulo 451. Modalidad culposa. El servi-
dor publico encargado de la vigilancia, custodia
o conduccion de un detenido o condenado que
por culpa dé lugar a su fuga, incurrira en multa
'y pérdida del empleo o cargo publico.

Articulo 452. Circunstancias de atenuacion.
Si dentro de los tres (3) meses siguientes a la
fuga, el evadido se presentare voluntariamente,

_las penas previstas en el articulo 449 se dismi-

nuiran en la mitad, sin perjuicio de las sanciones
disciplinarias que deban imponérsele.

En la misma proporciéon se disminuird la
pena al coparticipe de la fuga o al servidor
publico que la hubiere facilitado que, dentro de
los tres (3) meses siguientes a la evasion, facilite
la captura del fugado o logre su presentacic’m
ante autoridad competente.

Articulo 453. Eximente de responsabilidad
penal. Cuando el interno fugado se presentare
voluntariamente dentro de los tres (3) dias si-
guientes a la evasion, la fuga se tendra en cuenta
unicamente para efectos disciplinarios.

CAPITULO OCTAVO
Del fraude procesal y otras infracciones

Articulo 454. Fraude procesal. El que por
cualquier medio fraudulento induzca en error a
un servidor publico para obtener sentencia, re-

~solucién o acto administrativo contrario a la ley,

incurrird enprision de cuatro (4) a ocho (8) afios,
multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios

-minimos legales mensuales vigentes e inhabili-

tacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de cinco (5) a-ocho (8) afios. _
Articulo 455. Fraude a resolucion judicial.
El que por cualquier medio se sustraiga al cum-
plimiento de obligacién impuesta en resolucion
judicial, incurrira en prision de uno (1) a cuatro
(4) afios y multa de cinco (5) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

TITULOXVII

‘DELITOS CONTRA LA EXISTENCIA
Y SEGURIDAD DEL ESTADO

CAPITULO PRIMERO
De los delitos de traicion a la patria

Articulo 456. Menoscabo de la integridad
nacional. El que realice actos que tiendan a
menoscabar la integridad territorial de Colom-
bia, a someterla en todo o-en parte al dominio
extranjero, a afectar su naturaleza de Estado
soberano, o a fraccionar la unidad nacional,
incurriré en prision de veinte (20) a treinta (30)
afos. _

Articulo 457. Hostilidad militar. E]1 colom-
biano, aunque haya renunciado a la calidad de
nacional, o el extranjero que deba obediencia al
Estado colombiano, que intervenga en actos de
hostilidad militar o en conflictos armados con-

-tra la patria, incurrira en prlslon de diez (10) a

veinte (20) afios.

Si como consecuencia de la intervenci(')n, se
pone en peligro la seguridad del Estado o sufren
perjuicio sus bienes o las fuerzas armadas, la
pena se aumentard hasta en una tercera parte.

Articulo 458. Traicion diplomatica. El que
encargado por el Gobierno colombiano de ges-
tionar algin asunto de Estado con gobierno :
extranjero o con persona o con grupo de otro
pais o con organismo internacional, actile en
perjuicio de los intereses de la Republica, incu-
rrird en prision de cinco (5) a quince (15) afios.

Si se produjere el perjuicio, la pena se au-
mentara hasta en una tercera parte.

Articulo 459. Instigacion a la guerra. El
colombiano, aunque haya renunciado a la cali-
dad de nacional, o el extranjero que deba obe-
diencia al Estado, que realice actos dirigidos a
provocar contra Colombia guerra u hostilidades
de otra u otras naciones, incurriré en prision de
diez (10) a veinte (20) afios. ,

Si hay guerra o se producen las hostilidades,
la pena imponible se aumentar4 hasta en una
terceraparte.

Articulo-460. Aftentados contra hitos fron-

terizos. El que destruya, altere, inutilice o

suprima las sefiales que marcan las fronteras
nacionales, incurrird en prision de cuatro 4
a ocho (8) afios.
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Articulo 461. Actos contrarios ala defensa
de la Nacién. El que en guerra, hostilidad o
conflicto armado con nacion extranjera, reali-
ce acto que propicie la desercion o cualquier
otro delito contra el servicio de las fuerzas
armadas del. pais o dificulte la defensa del

Estado, incurrird en prision de cinco (5) a

quince (15) afios.

Articulo 462. Ultraje a emblemas o simbo-
los patrios. El que ultraje publlcamente la
bandera, himno o escudo de Colombia; incu-
rrird en multa.. ‘

Articulo 463. Aceptacion indebida de hono-
res. El colombiano_que acepte cargo, honor,
distincion o mereced de Estado en hostilidad,
guerra o conflicto armado con la patria, incurri-
‘rdenmulta.

CAPITULO SEGUNDO

De los delitos contra la seguridad
del Estado

* Articulo 464. Espionaje. El que indebida-

mente obtenga emplee o revele secreto politi- .

co, econémico o militar relacionado con la
seguridad del Estado, incurrira en prlslon de
cuatro (4) a doce (12) afios.

Articulo 465 Violacion de tregua o armisti-
" cio. El que violare o desconociere tratado, tre-
gua o armisticio acordados entre la Republica y
un Estado .enemigo, o entre las fuerzas belige-

- Tantes, y no aceptare salvoconducto debida-

* mente expedido, incurrira en prision de uno (1)
a cinco (5) aflos. . '

Articulo 466. Violacion de mmumdad dlplo—
matica. El que viole la inmunidad del jefe de un
Estado extranjero o de su representante ante el
) goblerno colombiano incurrird en multa.

Articulo 467. Ofensa a diplomadticos. El que
ofendiere en su dignidad a un representante de

‘nacion extr aIl_] €ra, enr azon de su car £0, incurri-

ra.en prision de uno (1) a tres (3) afios.

. TITULOXVII -
 DELOS DELITOS CONTRA EL REGIMEN
CONSTITUCIONAL Y LEGAL
CAPITULO UNICO J

De la rebelion, sedicion y asonada

Articulo 468. Rebelion. Los que mediante el
empleo de las armas pretendan derrocar al Go-
bierno Nacional, o suprimir o modificar el régi-
men constitucional o legal vigente, incurriran
en prision de seis (6) a nueve (9) afios y multa de
cien (100) a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 469. Sedicion. Los que mediante el
empleo de las armas pretendanimpedir transito-

‘riamente el libre funcionamiento del régimen .

constitucional o legal vigentes, incurrirdn en
prision de dos (2) a ocho (8) afios y multa de
cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 470. Asonada. Los que en forma.

tumultuaria exigieren violentamente de la auto-
ridad la ejecucién u omision de algin acto
propio de sus funciones, incurriran en prision de
uno (1) a dos (2) afios.

Articulo 471. C ircunstancias de agravacion

punitiva. La pena 1mpon1ble se aumentara hasta
en la.mitad para quien promueva, organice o
dirija la rebelion o sedicion.

Articulo 472. Conspiracion. Los que se pon-

gan de acuerdo para cometer delito de rebelion

o de sedicion, incurriran, por esta sola conducta,
en prision de uno (Da dos (2) afios.

- Articulo 473. Seduccion, usurpac_lon y re-
tencion ilegal de mando. El que, con. el propo-
sito de cometer delito derebelion o de sedicion,
sedujere personal de las fuerzas armadas,
usurpare mando militar o policial, o retuviere
ilegalmente mando politico, militar o policial,
incurrira en prision de uno (1) a dos (2) afios.

Articulo 474. Circunstancia de agravacion
punitiva. La pena imponible para las conductas
descritas en los articulos anteriores se agravara
hasta en una tercera parte, cuando el agente sea
servidor publico.

TITULOXIX
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
De la.derogatoria y vigencia

Articulo 475. Derogatoria. Derdganse el
Decreto 100 de 1980 y demas normas que lo
modifican y complementan en lo que tiene que
ver con la ‘consagracion de prohibiciones y
mandatos: penales. :

Articulo transitorio 476. El Gobierno Na01o-
nal,~la Fiscalia General de la Nacion, -la
Procuraduria General de la ‘Nacion y-la
Defensoria del Pueblo, integraran una Comi-
sién Interinstitucional encargada de.estudiar,
definir yrecomendar al Congreso de la Republi-
ca la adopcion de un proyecto de ley relativo al
sistema de responsabilidad penal juvenil para
personas menores de dieciocho (18) afios.

.- Articulo 467. Vigencia. Este Codigo entrara
a regir el primero (1°) de enero del afio 2001.

Luis Fernando Velasco Chaves, Tarquino
Pacheco, Roberto Camacho, Juan Ignacio
Castrillon, Franklin Garcia, Representantes a

“la Camara; ClaudiaBlum, Francisco Mora A.,
Rodrigo Rivera, Senadores de la Republica.

Deja constancia de su voto negativo al infor-

me’ aprobado, el honorable ‘Senador Carlosv

Eduardo Corsi Otalora.
La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Jaime Dussan Calderon. -
‘Palabras del honorable Senador Jaime Dussan

‘Calderén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la ‘palabra el honorable Senador Jalme
Dussan Calderon:

Presidente, hablando con el doctor Gomez.

Gallo, el doctor Corsi, el doctor Amylkar y los
demés que han hecho unas propuestas, propon-
go que se vote en bloque los articulos del pro-
yecto de ley, excepto sefior Secretario, sefior
Presidente no lo distraiga, Secretario, doctor
Rosero, estos articulos-que piden s€ voten ma-
flana después de una complementacion de dis-

cusion, se excluyen del bloqueuno, dos, tres, 1,
2,3,10, 16, 18, 19, 21, 22, 25, 33, 24, 25 listo,

33, listo Secretario 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y
46 los demés se votarian en bloque

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Vlctor
Renin Barco Lépez:

Entonces el 24 y el 32 es la petlclon

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Mario
Uribe Escobar: .

. Presidente para que se excluya el capitulo

sexto, el articulo 15, el articulo 49, el esta, el 45.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Rafael
Orduz Medina: _ _

Perdon simplemente quiero que se excluya

- el séptimo, porque quiero proponer una funcion

adicional al consejo superior de v1v1enda si,
esta excluido el séptimo.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela la honorable Senadora Ingrld
Betancourt Pulecio: '

Graciasel 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, ll 12, 16,
17,18, 19, 20, 22,24, 27 29, 30, 31 32 42,43,
47, gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los articulos nimeros 5°, 9°, 1314, 23,
26, 28,34,35,37,44,48,50, 51, 52, 53, 54, 55
y 56, y cerrada su discusion pregunta: jAdopta
la plenarla el articulado propuesto? Y ésta res-
ponde- afirmativamente. .

v - T
Negocios sustanciados por la Presidencia
- Por Secretaria se dejan.los siguientes docu- .
mentos, para que sean insertos en el acta. )

Santa Fe de Bogota D C., 15 de d1c1embre
de 1999 .© =

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente

H. Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley 078/99 Camara,
142/99 Senado, “por la cual se autoriza a la’
Asamblea Departamental del Meta para orde-
nar la Emision de la “Estampilla de Fomento
Turistico y se dictan otras disposiciones”

ElMinisterio de Hacienda y Crédito Publico,
después de revisar el texto del epigrafe estima
conveniente llamar su atencion en los siguien- -

tes aspectos:

Gravamenes sobre cigarrillos y alcoholes

En el paragrafo segundo del articulo segun-
do del proyecto de ley en cuestion se faculta ala
Asamblea del Meta a gravar “la distribucion y
venta de licores, alcoholes, cervezas, naciona- -
les y extranjeros y juegos de suerte y azar”.

" Al respecto es necesario considerar que; ac-
tualmente ya se tiene gravamenes sobre esos
productos. En primer lugar-esta el impuesto al .
consumo de bebidas alcoholicas y cigarrillos,
que sea dicho de paso, genera recursos para las
entidades territoriales, en algunos casos como
rentas-cedidas de la Namon y, en otros, como
rentas propias.
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Y, precisamente en la legislacion tributaria
vigente, exceptio u otorgd un tratamiento dife-
rencial en el impuesto de las ventas, asi la Ley
488/98 dispone: -
 Articulo 59. Los cigarrillos y tabaco elabo-
rado nacionales y extranjeros, conservan la
exclusion del impuesto sobre las ventas, con-
templado en el paragrafodel articulo 211 de la

Ley 223 de 1995, en los términos sefialados en

dicho articulo.

Articulo 60. A partir de la vigencia de la
presente ley el impuesto sobre las ventas deter-
minado en la venta de licores destilados de
produccion nacional, ya sea directamente por
las licoreras departamentales o por quienes se
les haya concedido el monopolio de produccion
. odedistribucion de esta clase de licores, deben

girar directamente a los fondos seccionales de
~salud, conforme con las disposiciones vigentes
sobre la materia, el impuesto correspondiente.

Paragrafo. Los productoresde licores desti-
lados nacional o sus comercializadores direc-
tamente o mediante concesion del monopolio
son agentes retenedores del impuesto sobre las
ventas en relacion con dichos productos.

Lo anterior complementado con las tarifas
diferenciales en materia de alcoholes y cervezas
presentes en los articulos 473 y 475 del Estatuto
Tributario.

Porlo cual, al tener otros gravamenes territo-
~riales y nacionales sobre la distribucion y
- comercializacion de estos productos, el atribuir
la competencia a una Asamblea de imponer un
nuevo gravamen estaria en contra de los princi-
pios de justicia que deben sobreponerse en
© materia tributaria, sobre todo cuando podria
incurrirse en una doble tributacién u una misma
actividad.
~ Adicionalmente, si son importados tendran
que cumplir con las obligaciones arancelarias y
aduaneras, determinaciones que son competen-
cia.del Ejecutivo en virtud de.una regulacion
marco, tanto en materia arancelaria como en
materia de comercio exterior.

A través de estetipo de legislaciones el legisla-
dor se limita a disefiar normas generales y estable-
cer objetivos y criterios para que el Gobierno las
desarrolle. Uno de los motivos que da origen a esta
- clase de normatividad es la mutabilidad y variabi-
lidad a que estan sujetos los hechos regulados.
Precisamente, una de esas materias la constituye la
regulacion del sistema financiero y asegurador. En
efecto, la Constitucion ordena:

Articulo 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

[.]

19. Dictar las normas generales, y sefialar en
ellas- los objetivos y criterios a los cuales debe

sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

[...]

b) Regular el comercio exterior y sefialar el
régimen de cambio internacional, en concor-
dancia con las funciones que la Constitucion
~ consagra para la Junta Directiva del Banco dela
Republica;

c¢) Modificar, por razones de politica comer-
cial los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas;

Articulo 189. Corresponde al Presidentede la
Republica como Jefe del Estado, Jefe del Gobier-
no y Suprema Autoridad Administrativa.

25. Organizar el crédito publico; reconocer
la deuda nacional y arreglar su . servicio, modi-
ficar los aranceles, tarifas y demas disposicio-
nes concernientes al-régimen de aduanas; re-
gular el comercio exterior; y ejercer la inter-
vencion en las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquier otra relacionada y con
el manejo, aprovechamiento e inversion de re-
cursos provenientes del ahorro de terceros de
acuerdo con la ley.

La Corte Constitucional, al revisar las obje-
ciones del Proyecto de ley 50/96(C) 248/97(S),

“por la cual se modifica parcialmente la Ley 5

de 1992yla Ley 186 de 1995, artlculos 2°,3°%y
4°” expuso:’

En efecto, lo propio del sistema constitucio-
nal en cuanto al reparto de competencias en los
asuntos previstos por el articulo 150, numeral
19, de la Constitucion, es la existencia de una
normatividad compartida entre los 6rganos le-
gislativo y ejecutivo, de tal modo que en su
primera fase se establezcan reglas o pautas
caracterizadas por su amplitud y con una menor
mutabilidad o flexibilidad, mientras que en la
segunda, dentro de tales orientaciones, se espe-
cifiquen y concreten las medidas que gobier-
nen, segun las circunstancias y necesidades, y
con gran elasticidad, la respectiva materia.

Si el Congreso, en tales temas, deja de lado
su funcionrectoray general para entrar de lleno
a establecer aquellas normas que deberia plas-
mar el Ejecutivo con la ya anotada flexibilidad,
demanera que no quede para la actuacion admi-
nistrativa campo alguno, en razén de haberse
ocupado ya por el precepto legal, invade un
ambito que no le es propio el del Presidente de
la Republica y, por tanto, vulnera no solo el
articulo 150, numeral 19, de la Constitucion
sino el 113, a cuyo tenor los diferentes 6rganos
del Estado tienen funciones separadas pese a la
colaboracion armonica entre ellos, que se orien-
ta alarealizacion de los fines de aquél. Ademas,
al dejar el campo de fijacion de pautas generales

- paraingresar en forma total en el de su desarro-

llo especifico, el Congreso infringe la:prohibi-
cion contemplada en el articulo 136, numeral 1,
de la Constitucion Politica: “Inmiscuirse, por
medio de resoluciones o de leyes, en asuntos de
competencia privativa de otras autoridades”.!

Acogiendo en parte la jurisprudencia?, las
leyes a que se referia el numeral 76-9 y hoy el
150-19 de la Carta, corresponden a la categoria
de las denominadas “Leyes marco” o “Leyes
cuadro” o “Leyes generales” que se caracteri-
zan, entre otros, por los siguientes aspectos:

1. El legislador debe circunscribir su actua-
cion a fijar la politica, los criterios y los princi-
pios que guiaran la accién del ejecutivo. al
desarrollar la materia que constituye su objeto,
escapando de la ley ordinaria los topicos a
desarrollar.

2. Para expedirlas o modificarlas se requiere
de iniciativa gubernamental, si bien el legislati-
vo, decide autbnomamente sobre su contenido.

3. En virtud de esta clase de leyes se deja al
Congreso el sefialamiento de la politica general
y al ejecutivo su regulacion particular y su
aplicacion concreta.

4. Los decretos que dicte el Gobierno en
desarrollo de estas leyes generales, no tienen la
misma jerarquia de aquellas, pero si su misma
obligatoriedad y generalidad.

5. Revisadas las materias que la reforma
constitucional de 1968 y la de 1991 reservo a
este tipo de leyes, como rasgo comun, se refie-
ren a cuestiones técnico-administrativas de difi-
cil manejo: a fendmenos econémicos que por su
condicion esencialmente mutable, exigen una:
regulacion flexible o ductil, que permita res-
ponder a circunstancias Cambiantes o a asuntos
que ameritan decisiones inmediatas y que por
tanto, resulta inadecuado y engorroso manejar
por otros procedimientos.

En efecto, 1a Corte Constitucional en sen-
tencia 312 del 25 de junio de 1997 M.P.
Eduardo Cifuentes Muiioz, conceptuo:

La figura de las leyes marco o cuadro - que
fue tomada y adaptada del derecho francés - fue
introducida en el ordenamiento constitucional
colombiano através de la reforma de 1968. Las
leyes cuadro implican un nuevo tipo de relacion
entre- el Legislativo y Ejecutivo: las leyes ordi- -
narias deben ser simplemente acatadas y-ejecu-
tadas por el Gobierno -el cual solamente tiene
potestad para reglamentar su mejor puesta en
vigor, a través de los decretos reglamentarios-,
mientras que en el caso de las leyes marco el
Ejecutivo colabora activamente con el Legisla-
tivo en la regulacion de las materias que deben
ser tramitadas a través de esta clase de leyes.
Asi, entanta, queel Congreso se limita a fijar las
pautas generales, las directrices que deben guiar
la ordenacion de una materia determinada, el
Ejecutivo se encarga de precisar, de completar
la regulacion del asunto de que se trata. Para el
caso colombiano ello ha significado que diver-
sos temas que hasta la reforma constitucional de
1968 eran regulados exclusivamente por el
Congreso, se asignen ahora conjuntamente al
Legislativo y el Ejecutivo. -

El objetivo de las leyes cuadro es el de

permitirle al Estado responder agilmente a los

cambios acelerados que experimentan en la
sociedad moderna diversas materias. Para po-
der reaccionar prontamente ante los sucesos
cambiantes es necesario contar con la informa-
cion -necesaria -suficiente y actualizada- y con
procedimientos expeditos. Estos dos requisitos
son satisfechos por el Poder Ejecutivo, pero no
por el Legislativo. Este tltimo suele contar con
procesos de decision lentos y no posee los
recursos indispensables para disponer-directa-

! Corte Constitucional Sentencia C-196 del 13 mayode
1998 M.P. José Gregorio Hernandez.

2 Corte Constitucional, Sentencia C- 133 del 1°deabril
de 1993, Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo
Mesa, ppS y 6.
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.mente de la informacién pertinente paralatoma
de decisiones, razon por la cual debe solicitarla
del Ejecutivo. Esta situacion es la que ha condu-
cido a sefialar que diversos asuntos deben ser
regulados por el Ejecutivo de acuerdo con las
orientaciones generales que imparta el Legisla-

“tivo. De esta manera, la institucion de las leyes
marco permite simultineamente resguardar el
principio democréatico - puesto que el Congreso
conserva la facultad de dictar y modificar las
normas bésicas para la regulacion de una mate-
ria - y reaccionar rapidamente ante la dinimica
de los hechos a través de decretos del Gobierno
que adapten la regulacion especifica de la mate-
ria a las nuevas situaciones.

LaLey 6°de 1971, es considerada comouna
ley marco, que regula aspectos generales con-
" cernientes al régimen de aduanas. En efecto, la
Corte Constitucional, sobre el alcance de la Ley
6*de 1971 y sus caracteristicas como ley marco,
sefialo:

La Constitucion al autorizar el empleo de
leyes marco y de los decretos que las desarro-
llen, en lo tocante a la modificacion del régimen
de los aranceles, tarifas y demas disposiciones
del régimen de aduanas, cuando utiliza la expre-
sién “por razones de politica comercial” esta
limitando el campo de esta técnica normativa'a
los aspectos econdémicos del arancel de adua-
nas y estd consecuentemente excluyendo que
mediante la misma, de manera principal o pre-
ponderante, se adelante una politica fiscal o se
persigan objetivos de esta estirpe. A esterespec-
to la Ley 6° de 1971, ilustra correctamente el
sentido y alcance que puede tener la competen-
cia que se ofrece al Gobierno en desarrollo de la
ley marco. La citada ley luego de fijar las
normas generales conforme a las cuales el Go-
- bierno puede actualizar la nomenclatura, rees-
tructurar los desdoblamientos de las posiciones

de la misma, adecuar los procedimientos de
valoracion de las mercancias, restringir o dero-
gar exenciones de derechos, advierte que las
variaciones de la tarifa, tendran los 51gu1entes
objetivos:

- Estimular el crecimiento econémico del pais.

- Otorgar una razonable y adecuada protec-
cion a la industria nacional.

- Regular las importaciones con miras al

. adecuado aprovechamiento de las disponibili-
- dades de divisas.

- Promover la sustitucion de las importaciones.
- Promover las inversiones. =

- Servir de instrumento de control en la

politica de precios internos que -adelante el
Gobierno en defensa del consumidor y velar por
el mejoramiento de la posicion competitiva de
los productos colombianos.

- Atender las obligaciones del pais contem-
pladas en los tratados y convenios internaciona-
les, especialmente las relativas a los programas
de integracion economica.’

Vistas las consideraciones anteriores, no es
procedente que una ley autorice una autoridad
del orden territorial como la Asamblea Departa-
mental a imponer gravamenes a productos
importados, pues, esta materia es un aspecto
especifico que corresponderia desarrollar al Go-
bierno, de acuerdo con los pardmetros consa-
grados en la ConstituciénNacional, en el articu-
lo 150 y en la Jurisprudencia Nacional.

Dentro de la misma tematica, estaria

~ adicionalmente el cumplimiento de Tratados

internacionales sobre-el libre comercio de pro-
ductos, como la OMC, el G3, el Pacto Andino,
y el Tratado de libre comercio con Venezuela y

-Meéxico.

Mas aln, una disposicion de esta indole
podria distorsionar todo el mercadeo de estos

-

productos cuando quiera que esa entidad esté
involucrada y también podria afectar la libre
competencia que se encuentra protegida en el
articulo 333 de la Carta Politica.

Por ultimo, la manera como esta concebido
el paragrafo al que se hace alusion no pareceria
contener los requerimientos de la obligacion
tributaria que contiene el articulo 338 de la
Constitucion Politica.

Los comentarios anteriores llevan a este des-

‘pacho a solicitar la eliminacion del paragrafo

segundo del articulo segundo del proyecto de
ley enestudio y por el contrario, seria partidario
que en el mismo proyecto de ley, se condiciona-
ra la imposicion de la estampilla a productos o
actividades que no estén afectadas por otro
gravamen, ya sea territorial o nacional.
Cordialmente,
Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
c.c. Manuel Enriquez Rosero, Secretario
General honorable Senado de la Republica,

Siendo las 10:50 p.m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el dia jueves 16 de.
diciembre de 1999, a la 1:00 p.m.

El Presidente.
MIGUEL PINEDO VIDAL
El Primer Vicepresidente,
LUIS ELMER ARENAS PARRA
El Segundo Vicepresidente,
CIRO RAMIREZ PINZON

El Secretario General,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

3 Corfe Constitucional, Sentencia C-510de 1992 M.P.

Eduardo Cifuentes Mufioz.
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